ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
PALACIO DR. FLORO BARTOLOMEU
Rua do Cruzeiro, 217 — Centro - CEP 63010-212

DECRETO LEGISLATIVO N° 90 DE 19 DE JULHO DE 2021

Ementa: Dispde sobre trancamento da pauta em todos 0s
projetos de leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com fundamenfo em requerimento de autoria
do Vereador Capitdo Anténio Vieira Neto, Parecer
tqvordvel da Assessoria Juridica € mediante aprovagdo do
Plendrio na sess@o Ordindria do dia 15 de julho de 2021 €
albergado no Regimento e na Lei Orgdnica do Municipio.

O cidaddo RUBENS DARLAN DE MORAIS LOBO, Presidente da Cdamard
Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, faco saber que a Camara
Municipal APROVOU € no uso de suas atribuicdes legais de conformidade
com a Lei Orgénica do Municipio e nos termos da Resolucdo n° 297 de 17 de
dezembro de 2001 (REGIMENTO INTERNO) e efc;

CONSIDERANDO o requerimento de autoria do Vereador Capitdo Antonio
Vieira Neto, onde solicita que n&o tramite e ndo cologue em votacdo
nenhum Projeto de Lei, vindo do Executivo até que o Prefeito cumpra as leis
de nossa cidade;

CONSIDERANDO que foram discutidas, votadas € aprovadas nessa Casa
Legislatfiva, a seguintes leis hoje em plena vigéncia e validade:

1. Lei Complementar n® 132, de 18 de dezembro de 2020 - Regulamenta a
carga horaria de 30 (frinta) horas para psicologos (as) no Municipio de
Juazeiro do Norte/CE;

9. Lei Complementar n® 134 de 28 de dezembro de 2020 - DispOe sobre as
jornada de trabalho dos profissionais de Enfermagem da Administragcdo
PUblica Direta e Indireta inclusive contratos de Terceirizagdo do
Municipio de Juazeiro do Norte-Ce e adota outras providéncias;

3. Lei Promulgada n° 5138 de 13 de abril de 2021 - Altera a Lei
Complementar Municipal n° 82, de 06 de marco de 20212 e revoga Os
artigos 2°, 3° e 5° da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de
7017 e dd oufras providéncias (Lei dos Agentes de Transito) sequer
publicada no Didrio Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte;

4. Lein®5.060 de 21 de tevereiro de 2020 — Institui a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 4rgios e entfidades da administragdo
publica municipal direta e indireta, na fonfe geradora, € a sud
destinac@o as associagdes € cooperativas dos catadores de matérias
recicl@veis e d& outras providéncias;

5. Lei n° 5004 de 18 dmbro de 2019 - Fica criado no ambito do

Municipio de Juazg Norte, Estado do Ceard, por meio dd



ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

PALACIO DR. FLORO BARTOLOMEU
Rua do Crugeiro, 217 — Centro - CEP 63010-212

Secretaria Municipal de Saude - SESAU, o fratamento pelo método
Padovan e adota outras providéncias;

6. Lein® 5139 de 13 de abril de 2021 - Institui o adicional de periculosidade
para os vigias da Administracdo PUblica Direta e Indireta no municipio
de Juazeiro do Norte e adota outras providéncias;

7. Lei n° 5113 de 128 de dezembro de 2020, dispde sobre d reducdo de
carga hordria do servidor publico municipal para cuidar de pessod
idosa com doenca de Alzheimer.

CONSIDERANDO que a emissdo de Parecer Juridico pela Assessoria Juridica
dessa Casa, onde opina favoravel ao pedido do Capitdo Anténio Vieira Neto;

CONSIDERANDO que na Sessao Ordindria do dia 15 de julho de 2021, o
requerimento do Vereador Capitdo Vieira Neto com o Parecer da Assessorid
Juridica foi aprovado pelo Plendrio, para fins de expedicdo de Decreto
Legislativo e determinar gue a pauta seja trancada com relagdo aos projetos
de leis de inicialiva do Executivo Municipal, enguanto 0 Prefeito Municipal
ndo cumpra as leis deste municipio e sobretudo a Lei Orgdanica.

DECRETA:

Art. |0 — Fica tfrancada a pauta das Sessdes da Camara Municipal de Juazeiro
do Norte, Estado do Ceard, relacionado aos projetos de leis de inciativa do
Executivo Municipal, enguanto © Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte, nGo
cumpra as leis municipais e a Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor a partir desta data, revogadads as
disposicdes em contrdrio.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE:

Paldcio Doutor Floro Barfolomeu da Costa, sede da Camard Municipal de
Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, Sala da Presidéncia da Cdmara
Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, aos 19 (dezenove) dias do
més de julho do ano de dois mil e vinte um (2021).

RUBENS DARLAN DE MORAIS LOBO
PRESIDENTE
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DECRETO LEGISLATIVO N° 90 DE 19 DE JULHO DE 2021

Ementa: Dispde sobre trancamento da pauta em todos os
projetos de leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com fundamento em requerimento de autoria
do Vereador Capitdo Anténio Vieira Neto, Parecer
favordvel da Assessoria Juridica e mediante aprovagdo do
Plendrio na sessdo Ordindria do dia 15 de julho de 2021 e
albergado no Regimento e na Lei Orgdnica do Municipio.

O cidaddo RUBENS DARLAN DE MORAIS LOBO, Presidente da Cdmara
Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, faco saber que a Cédmara
Municipal APROVOU e no uso de suas afribuicdes legais e de conformidade
com a Lei Orgdnica do Municipio € nos termos da Resolugdo n® 297 de 17 de
dezembro de 2001 (REGIMENTO INTERNO) e efc;

CONSIDERANDO o requerimento de autoria do Vereador Capitdo Antdnio
Vieira Netfo, onde solicita que ndo framite e ndo cologque em votacdo
nenhum Projeto de Lei, vindo do Executivo até que o Prefeito cumpra as leis
de nossa cidade;

CONSIDERANDO que foram discutidas, votadas e aprovadas nessa Casa
Legislativa, a seguintes leis hoje em plena vigéncia e validade:

1. Lei Complementar n° 132, de 18 de dezembro de 2020 - Regulamenta a
carga hordria de 30 (trinta) horas para psicdlogos (as) no Municipio de
Juazeiro do Norte/CE;

2. Lei Complementar n® 134 de 28 de dezembro de 2020 - Dispde sobre as
jornada de trabalho dos profissionais de Enfermagem da Administracdo
PUblica Direta e Indireta inclusive confratos de Terceirizacdo do
Municipio de Juazeiro do Norte-Ce e adota outras providéncias;

3. Lei Promulgada n° 5138 de 13 de abril de 2021 - Altera a Lei
Complementar Municipal n° 82, de 06 de marco de 20212 e revoga 0s
artigos 2°, 3° e 5° da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de
2017 e dd& outras providéncias (Lei dos Agentes de Tr&nsito) sequer
publicada no Didrio Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte;

4, Lein® 5.060 de 21 de fevereiro de 2020 - Institui a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo
pUblica municipal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de matérias
reciclaveis e da outras providéncias;

5. Lei n° 5.004 de 18 de setembro de 2019 - Fica criado no dmbito do
Municipio de Juozeir Norte, Estado do Ceard, por meio da
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Secretaria Municipal de Salde - SESAU, o tratamento pelo metodo
Padovan e adota outras providéncias;

6. Lein® 5139 de 13 de abril de 2021 - Institui o adicional de periculosidade
para os vigias da Administragdo PUblica Direta e Indireta no municipio
de Juazeiro do Norte e adota outras providéncias;

7. Lei n® 5113 de 128 de dezembro de 2020, dispde sobre a reducdo de
carga hordria do servidor pUblico municipal para cuidar de pessoa
idosa com doenca de Alzheimer.

CONSIDERANDO que a emissdo de Parecer Juridico pela Assessoria Juridica
dessa Casa, onde opina favordvel ao pedido do Capitdo Antdnio Vieira Neto:

CONSIDERANDO que na Sessdo Ordindria do dia 15 de julho de 2021, o
requerimento do Vereador Capitdo Vieira Neto com o Parecer da Assessoria
Juridica foi aprovado pelo Plendrio, para fins de expedicdo de Decreto
Legislativo e determinar que a pauta seja francada com relacé@o aos projetos
de leis de iniciativa do Executivo Municipal, enquanto o Prefeito Municipal
ndo cumpra as leis deste municipio e sobretudo a Lei Orgdanica.

DECRETA:

Art. |e = Fica trancada a pauta das Sessées da Camara Municipal de Juazeiro
do Norte, Estado do Ceard, relacionado aos projetos de leis de inciativa do
Executivo Municipal, enquanto o Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte, ndo
cumpra as leis municipais e a Lei Orgénica do Municipio.

Art. 20 - Este Decreto enfra em vigor a partir desta data, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE:

Palacio Doutor Floro Bartolomeu da Costa, sede da Camara Municipal de
Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, Sala da Presidéncia da Camara
Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, aos 19 (dezenove) dias do
més de julho do ano de dois mil e vinte um (2021).

RUBENS DARLAN'DE MORAIS LOBO
PRESIDENTE
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PARECER JURIDICO APROVADO NA SESSAO ORDINARIA DO DIAT 5-07-2021.pcf(~2.4 MB)

Senhor Procurador:

Vimes pelo presente encaminhar em anexo, Parecer Juridico aprovado na Sess3o Ordingria do dia 15 de julho de 2821.

Atenciosamente.

José Erivaldo Oliveira dos Santos
Assessor Juridico
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PARECER JURIDICO - AEPS
Juazeiro do Norte-CE, 14 de julho

- A

2021

REFERENTE: Solicitacéo da Presidéncia da Camara Municipal de Juazeiro
do Norte, em face de que na Sessao Ordinaria do dia 08 de junho do
corrente ano, o Vereador Capitdo Antonio Vieira Neto, mediante um vasto
arrazoado de justificativa e fundamentacao, requer ao final que o0s projetos
enviados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal néo tenham tramitagcao e
nem votacdo nessa Casa Legislativa, enquanto o Prefeito Municipal Gledson
Lima Bezerra n3o cumpra as leis da nossa cidade.

Analisando o requerimento do Vereador Capitdo Anténio Vieira Neto, onde o
mesmo afirma que: “meu requerimento na tarde de hoje é direcionado ao
presidente Darlan Lobo e a todos os Vereadores desta Casa. Senhora
Presidente € um acinte o que estar acontecendo na nossa cidade ao Poder
Legislativo do nosso municipio: a questao das trinta horas dos profissionais
de enfermagem, as trinta horas dos profissionais da psicologia e o adicional
de periculosidade dos vigias.

O Prefeito Gledson Bezerra de forma arbitraria de forma irregular, editou trés
decretos suspendendo essas leis, & esta Casa através do Decreto legislativo
votado de forma undnime derrubou esses trés decretos editados pelo
Prefeito Municipal.

Nzo contente com isso o Prefeito Municipal, nao cumpre nenhuma das trés
leis, ingressa no Tribunal de Justi¢a conforme pesquisa que fiz hoje, apenas
com uma acgéo de inconstitucionalidade perante a lei dos vigias, ou seja, nao
vi 0 ingresso com relagao aos profissionais de enfermagem psicologia. E nao
cumpre a lei, desta forma descumprindo totalmente o juramento que ele fez
20 assumir o Poder Executivo de Juazeiro do Norte.

Portanto, Senhor Presidente eu requeiro a Vossa Exceléncia que nao
tramite, m mais nenhum Projeto de Lei nesta Casa de iniciativa do Executivo,
até que ele cumpra as leis em vigéncia no municipio, nao adianta tramitar
projeto nesta Casa e aprovar, € esta Casa votar a provar e o Senhor
promulgar e nao serem cumpridos.
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Existe uma lei também votada e promulgada dos agentes de transito, que o
Prefeito sequer publicou em Diario Oficial do municipio, ele mandou barrar,
ndo se publicou nem no diario oficial, isso € um abuso que esta sendo
cometido com o Poder Legislativo, € uma arbitrariedade, que governa
Juazeiro do Norte de forma ditatorial, isso € uma ditadura, nao cumpre as
leis , faz da forma que quer, desconhece o poder Legislativo de Juazeiro do
Norte.

Portanto Senhor Presidente solicito a Vossa Exceléncia que néo tramite e
nao coloque em votagéo nenhum Projeto de Lei, vindo do Executivo até que
o prefeito cumpra as leis de nossa cidade, ele faz de forma que quer € O
Poder Legislativo estd calado com relagao a isso, mas eu ndo vou calar, €
necessario tomar uma providéncia, crimes de responsabilidade
administrativa estdo sendo cometidos pelo Prefeito, crimes politicos
administrativos estdo sendo cometidos pelo Prefeito. As leis que foram
votadas nesta Casa sancionadas e promulgadas ndo estdo sendo cumpridas
pelo Prefeito Gledson Bezerra isso € fato e o Poder Legislativo Precisa
Tomar providéncias.”

Passo a emitir parecer:

O Poder Legislativo tem como fungéo central a elaborag&o das leis, ao lado
de exercer outras tarefas constitucionais como a apresentagéo publica de
assuntos de interesse dos cidaddos, o debate sobre tais reivindicagbes de
modo a agrega-las sob o interesse geral e a fiscalizagdo politica dos atos do
executivo.

Na lista de competéncias da Camara Municipal, enumeradas pela
Constituicdo, a principal é a de fazer, suspender, interpretar e revogar as leis
de competéncia do Municipio. Outras fungbes do Poder Legislativo
Municipal sdo fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, fungbes
administrativas internas de organizagdo de seus servicos e uma fungéo
politica adicional: a de representar o povo em suas queixas e reivindicagées,
operando como uma ouvidoria geral da sociedade.

No Estado Democratico de Direito, prevalece O Sistema de Freios e
Contrapesos — chamado também de Teoria da Separacédo dos
Poderes — consiste na ideia do controle do poder pelo préprio poder.
Nessa teoria, ha a ideia de que as diferentes fungdes desenvolvidas
pelo Estado precisam se autorregularem. Assim, torna-se necessario
a criacédo de trés poderes distintos — Executivo, Legislativo e Judiciario
— para propiciar uma maior seguranca aos cidadaos quanto aos se
desejos em sociedade.
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A finalidade da separagéo das funcoes & evitar a concentragéo de poder
nas maos de uma Unica pessoa ou grupo. Além disso, essa divisao
confere a cada um dos poderes autonomia para exercer sua
respectiva funcao, assegura a harmonia entre os trés e evita que
abusos acontegam por qualquer um desses.

Conforme o artigo 29 da Constituicao Federal: “ O Municipio reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos, com 0O intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que 2
promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado...”

O artigo 31 da Constituigao Federal, assevera que: “A fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.”

A Lei Organica do Municipio no seu artigo 63 estabelece que:

LOM - Art. 63 - O Prefeito e o Vice-Prefeito tomarado posse no
dia 1° de janeiro do ano subsequente 3 eleicdo em Sessao da
Camara Municipal, prestando compromisso de manter,
defender e cumprir a Lei Organica, observar as leis da
Unido, do Estado e do Municipio, promove O bem dos
municipes e exercer 0 cargo sobre a inspiragédo da
democracia, da legitimidade e da legalidade.

E no artigo 72 da Lei Orgéanica do Municipio de Juazeiro do Norte, dispGe
que:
“ OM - Art. 72 - Compete ao Prefeito entre outras
atribuicoes:

- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara, e expedir os regulamentos para fiel execucao;
- fazer publicar os atos oficiais;”

Foram discutidas, votadas e aprovadas nessa Casa Legislativa, a seguintes
leis hoje em plena vigéncia e validade:

1. Lei Complementar n® 132, de 18 de dezembro de 2020 — Regulamenta
a carga horaria de 30 (trinta) horas para psicologos (as) no Municipio
de Juazeiro do Norte/CE;
2. Lei Complementar n° 134 de 28 de dezembro de 2020 — Disp&e sobre
as jornada de trabalho dos profissionais de Enfermagem &L
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Administragdo Publica Direta e Indireta inclusive contratos de
Terceirizacido do Municipio de Juazeiro do Norte-Ce e adota outras
providéncias

3. Lei Promulgada n°® 5138 de 13 de abril de 2021 — Altera a Lei
Complementar Municipal n® 82, de 06 de margo de 20212 e revoga 0s
artigos 2°, 3° e 5° da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de
2017 e da outras providéncias ( Lei dos Agentes de Transito) sequer
publicada no Didrio Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte.

4 Lei n° 5.060 de 21 de fevereiro de 2020 — Institui a separagao dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica municipal direta e indireta, na fonte geradora , e
a sua destinagdo as associacbes e cooperativas dos catadores de
matérias reciclaveis e da outras providéncias.

5 Lei n° 5.004 de 18 de setembro de 2019 — Fica criado no ambito do
Municipio de Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, por meio da
Secretaria Municipal de Saude — SESAU, o tratamento pelo método
Padovan e adota outras providéncias.

6. Lei n° 5139 de 13 de abril de 2021 - Institui o adicional de
periculosidade para os vigias da Administracdo Publica Direta e
Indireta no municipio de Juazeiro do Norte e adota outras
providéncias.

7 Lei n° 5113 de 128 de dezembro de 2020, dispde sobre a reducao de
carga horaria do servidor publico municipal para cuidar de pessoa
idosa com doencga de Alzheimer.

E 6bvio que, ndo pode o Chefe do Executivo simplesmente deixar de
cumprir uma lei ou mais leis, seja ela federal, estadual ou municipal, isto
porque & decorréncia légica do direito brasileiro, que o principio da
legalidade é diretriz de observéncia obrigatéria no Estado Democratico de
Direito:

CF /88 - Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

Assim, o principio da legalidade gera para a Administragdo Publica o dever
de fazer apenaso que a lei permite, a0 passo queno ambito
das relacdes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da
vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei nao proibe. No direito
brasileiro. esse postulado. além de referido no artiao 37. esta contido M

\
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artigo 5°, inciso |l, da Constituicéo Federal que, repetindo preceito de
Constituicbes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Deste modo, da analise sistematica dos dois dispositivos que tratam da
legalidade na Constituico Federal, interpretagéo nao resta a nao ser € ade
que, se existe lei vigente para a administragao publica, ela inevitavelmente
precisa ser cumprida, por consequéncia de sua coercibilidade natural, pelo
simples fato de ser uma norma.

Em que pese o Principio da Legalidade ser, por si s0, razao pela qual nao
s6 o Prefeito Municipal, mas também qualquer outra pessoa, cumpra as
normas do ordenamento juridico, existem também dispositivos pontuais no
direito brasileiro, que preveem sangdes para o caso de descumprimento de
normas, vejamos:

O Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, trata sobre a
responsabilizagdo de prefeitos e vereadores, trazendo normas de conteudo
penal, mas também de responsabilizacdes politico-administrativas. Desta
forma, uma das previsbes da norma ¢ a pratica de crime de
responsabilidade por parte do Prefeito Municipal, que negar execugao a
lei, ou deixar de cumprir ordem judicial sem justo motivo/impossibilidade:

DECRETO-LEI 201, DE 1967

At 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

[.]

XIV - Negar execugéo a lei federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

Tal previsdo é importante, pois acaba constituindo num importante
mecanismo de controle do sistema de freios e contrapesos, evitando com
que o Chefe do Executivo Municipal, a bel-prazer ignore leis vigentes, ou
descumpra comandos judiciais sem justo motivo, frustrando o trabalho dos
outros poderes constituidos.

Desta forma, recente julgado do Tribunal de Justica de SP ratificou essa

maxima: VK/\
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Acdo Penal Originaria. Crime de responsabilidade. Prefeito.
Artigo 1° inciso X1V, do Decreto-lei n° 201/67. Contratagdo
de servidores contra expressa disposigdo legal. Falta de
realizagdo de concurso publico. Denuncia que descreve
conduta tipica. Prova de materialidade e presenga indicios
de autoria. Dentincia recebida.[Tribunal de Justica de SP.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP N° 0025697-
67.2016.8.26.0000. 9° Camara de Direito Criminal. Rel.
Des. Sérgio Coelho. Julgado em 1° de dezembro de 2016]

Portanto, se o Principio da Legalidade deve ser observado por todos,
inclusive pelo Chefe do Executivo, é inegavel que a conduta de abstencéao
ante uma obrigatoriedade imposta por lei municipal, pode gerar a pratica de
improbidade administrativa pelo Prefeito Municipal:

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragéo publica qualquer
agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituigbes, e

notadamente:

fis<l

/| - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

[]

VIll - descumprir as normas relativas a celebragéo,

fiscalizacdo e aprovagédo de contas de parcerias firmadas
pela administragdo publica com entidades privadas.
(Redagédo dada pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagao. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Da redacédo da Lei de Improbidade Administrativa-, extrai-se que 2 hipbtese
do inciso I, do art. 11, trata-se da chamada “prevaricagéo administrativa,
consistente em retardar ou omitir ato de oficio sem justificativa legal’.

Na jurisprudéncia:
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APELACAO AGAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ATO ATENTATORIO A LEGALIDADE
Preliminar:

Impossibilidade juridica do pedido. Sujeicdo dos agentes
politicos ao regime de responsabilizagéo da Lei n° 8.429/92,
sem prejuizo das disposicdes do Decreto-lei n° 201/67.
Auséncia de bis in idem. Preliminar rejeitada. Mérito: Os
agentes da Administragao Publica, no exercicio de suas
atribuicbes, devem guardarem seus atos a mais
lidima probidade, a fim de preservar o interesse ualtimo
dos atos praticados, qual seja, o bem comum. Elementos
faticos-probatoérios dos autos que evidenciam a conduta
atentatoria a legalidade da Administragao. Procedéncia da
acdo. Reiteracdo de conduta que demonstra o elemento
volitivo qualificado necessario 4 configuragdo do ato
improbo - aplicacdo dos instrumentos de sangao
cabiveis, mediante processo de individualizagdo da pena
respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade -
sentenca mantida. Recurso improvido.

[Tribunal de Justica de SP. Apelacdo _n° 0000834-
24.2011.8.26.0129. 42 Camara de Direito Publico. Rel Des.
Paulo Barcellos Gatti. Julgado em 16 de outubro de 2017].

Do ponto de vista juridico, o Chefe do Poder Executivo que se omite ante
um comando normativo, sujeita-se a ser responsabilizado penal e
administrativamente (e até civilmente, seé num Caso concreto eventual
municipe se sentir lesado pela omissdo do gestor), com base no Decreto-
Lei 201, de 1967, e na Llei de Improbidade Administrativa, Lei
Nacional 8.429, de 1992.

Essa assessoria juridica fez pesquisa no site do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara no sistema https://esai.tice.jus.br/ e somente localizamos o
Processo: 0626754-53.2021.8.06.0000 - Direta de Inconstitucionalidade
Autor: Glédson Lima Bezerra - Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte Réu:
Camara Municipal de Juazeiro do Norte, que ataca a constitucionalidade da
Lei n° 5139 de 13 de abril de 2021 - Institui o adicional de periculosidade
para os vigias da Administragao Publica Direta e Indireta no municipio de
Juazeiro do Norte e adota outras providéncias, todavia, nenhuma liminar ou
tutela antecipada foi deferida nessa agao para suspender os efeitos da lei
municipal de Juazeiro do Norte, acima referida.

Um ponto importante que merece destaque, é quanto a possibilidade de
Prevaricagdo, que trata de crime funcional, ou seja, que sO pode ser
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cometido por alguém que tenha um determinado oficio, contra a
administragéo publica.

Ela ocorre quando um funcionario publico, propositalmente, atrasa, deixa de
fazer ou faz algo indevidamente em beneficio préprio.

“CPB - Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢cdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal.”

Analisando o nucleo do tipo, nota-se que as agdes tipificadas consistem em
retardar, deixar de praticar, ou praticar contra expressa disposi¢do de lei,
um ato de oficio. E no ato de oficio que poucos tem se atentado, ou se
omitido, em suas imputagdes de prevaricacdo. Parece que entendem pelo
crime qualquer conduta movida por interesse pessoal.

E no que consiste um ato de oficio? Sem devaneios, € o ato do qual o
agente tem obrigagdo, independente da vontade de qualquer particular.
N3o se trata apenas de uma obrigagdo moral, € um ato obrigatério. E, como
sé reputamos por obrigatério aquilo que decorre da lei (em sentido estrito
ou amplo), e sendo o principio da legalidade norteador da administragao
publica, naturalmente a lei é a grande fonte da obrigagcbes — e dos atos de
oficio.

Ressalto, ainda, que tramita nessa Casa Legislativa, Comiss&o Processante
em face do Prefeito Gledson Lima Bezerra, pela pratica de infragcdo politica-
administrativa, prevista no inciso VIl do artigo 4° do Decreto Lei n°® 201/67,
por haver descumprido a Lei Municipal n® 4.814 de 21 de margo de 2018,
que altera a Lei Municipal n° 4.223 de 27 de junho de 2013, que dispde
sobre o processo de escolha para provimento do Nucleo de cargos em
comissdo das Escolas Publicas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental,
cujo processo encontra-se suspenso por ordem judicial, portanto, sem ainda
a apreciagdo do merito.

Registra-se como grave a conduta do Executivo e n&o fazer publicar as leis
aprovadas e promulgadas por essa, como é o caso da Lei Promulgada n°
5138 de 13 de abril de 2021 — Altera a Lei Complementar Municipal n° 82, de
06 de marco de 20212 e revoga os artigos 2° 3° e 5° da Lei Complementar
n° 113, de 15 de dezembro de 2017 e da outras providéncias ( Lei dos
Agentes de Transito) que sequer foi publicada no Diario Oficial do Municipio
de Juazeiro do Norte, violando a Lei Organica do Municipio.

Assevero que, o requerimento do Vereador Capitdo Antdnio Vieira Neto, em
solicitar da Mesa Diretora que os projetos de leis advindos do Executivo
Municipal ndo tenham tramitacdo até que as leis municipais seja
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cumpridas, de fato, € uma medida extremada, ao tempo em que também é
profilatica, porquanto, se o Executivo Municipal ndo cumpre e nem executa
como deve ser executadas as leis, incumbéncia que lhe é atribuida
constitucionalmente na condig&o de obrigacéo e nao de faculdade, a Camara
Municipal, pode sim, além de adotar medidas relacionadas aos crimes de
natureza politico administrativa, e ainda, solicitar do Ministério Publico
Estadual adogdo das medidas referentes aos atos de improbidade
administrativa, tomar decisées politicas de modo a frear o abuso cometido
pelo Prefeito Municipal, no sentido de que a pauta legislativa seja trancada,
até que, o Executivo Municipal, cumpra as leis e sobretudo, a Lei Orgéanica
do Municipio.

E o parecer.

s.m.j.

Sujeito a cons(ideggé_cﬁ}\hﬂesa Diretora’e aaprovacao do Plenario.
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