Estado do Ceara
Municipio de Juazeiro do Norte
Poder Executivo

Repliblica Federativa do Brasil ///2 W

LEl N° 4350, DE 15 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei

Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE-CE, no uso das suas
atribuicées que Ihes sdo conferidas por Lei, encaminha o presente Projeto de Lei sobre as
Diretrizes para Elaboragdo e Execucdo da Lei Orcamentaria — LDO, exercicio de 2015,

para apreciagdo da Camara Municipal de Juazeiro do Norte-CE:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S8o estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Juazeiro do
Norte-CE, para o exercicio de 2015, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteracdes, na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e no ari. 125, § 2° da Lei Crganica do
Municipio de Juazeiro do Norte-CE, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracéo Piblica Municipal;

it - a estrutura e organizacdo dos orcamentos:

Il - as diretrizes para a elaboracac & execugio dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais;

V — as diretrizes para execugado e limitagio do orcamento e suas alteracées;

VI - as disposigdes relativas a divida publica municipail:

Vi - as disposi¢bes sobre alteractes na legislagéo tributaria do municipio;

V1l - as disposicGes finais.

Paragrafo Unico - O orcamento municipal e as respectivas contabilizacdes pelo
método das Partidas Dobradas, das Contas de Govarno e Contas de Gestio, cbedeceréo
para fins de registro, demonstrativo & censolidagao, além de codigos locais, as
disposicdes da Lei n® 4.320/64.
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CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da administragdo municipal:

I - a garantia de um crescimento econdmico baseado em um desenvolvimento de
forma equilibrada e integrada na relagdo com o meio ambiente, pautado na efetivacio dos
direitos humanos e na sustentabilidade socioambiental, na perspectiva da insercdo de
grupos vulneraveis;

Il - organizar, modernizar e ampliar 2 rede municipal de salide, na perspectiva de
assegurar uma maior eficacia na integragdo entre os niveis de atencdo a salde,
potencializando agdes de promogao, protecio e prevencdo a salde na estratégia Salde
da Familia;

Il - acesso universal a educacéo de qualidade, possibilitando & sociedade o
dominio dos instrumentos geradores de riqueza, criatividade, inovacdo, cultura e bem-
estar;

IV - proporcionar mecanismos coletivos de mobilidade que permitam o
deslocamento, a interagéo e o intercambio universal de pessoas, bens e servigos pela
reducéo da dispersao urbana;

V - oferecer condigbes adequadas para a pratica de atividades esportivas
inclusivas, comunitarias e competitivas, de forma disseminada na cidade e diversificads
nas modalidades;

VI - reconhecimento da juventude como ator social estratégico pela sua integracéo
social, participag&o, emancipagdo dos jovens e suas organizacdes, de modo gue tenham
a oportunidade de tomar decisdes que afetam as suas vidas e o seu bem-estar;

VII - promover acdes que fortalecarn as atividades do turismo e o conjunto da rede
produtiva pertinente a essa atividade econémica:

VIl - a promogdo da articulagéo e integracdo entre os orgdos e as politicas .
publicas, visando garantir maior eficiéncia a gestao:

VIX - a melhoria da qualidade do gasto publico, mediante o aperfeicoamento do
Sistema de Planejamento, Orgcamento, Financas e Gestao, tendo em vista o atendimento
do saneamento das financas publicas.
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~ Paragrafo Unico - A Lei Orgamentaria ndo consignara dotacéo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da

Constituicao Federal do Brasil.

Art. 3° As metas para o exercicio de 2015, serdo as especificadas em anexo
constantes do plano plurianual para o periodo 2014-2017, ndo se constituindo, todavia,
em limite 2 programacao da despesa.

§ 1° A elaboracdo e aprovacéo do Projeto da Lei do Orcamenio Anual = LOA,
exercicio de 2015, e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem os §§
1°, 2° e 3° do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° A elaboracgdo e a execugéo da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2015 deverdo
levar em consideragdo as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 3° Ocorrendo mudanca de moeda, extingao do indexador, dolarizacéo da moeda
nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, e qualquer outra
ocorréncia no Sistema Monetario Nacional, fica 0 Poder Executivo Municipal, através de
Decreto, autorizado a adequar os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial a estas
modificacdes, os quais terdo seus valores corrigidos imediatamente, para que o equilibrio
dos referidos sistemas, sejam conservados & estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz
de inviabilizar, temporaria ou definitvamente a continuidade do funcionamento da
maquina administrativa.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS ORCAMENTOS
Secéo |

Diretrizes Gerais

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:
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I - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

il - Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se realiza, de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencio da acdo de governo;

lll - Projeto, um instrumento de programac&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - Operacéo especial, as despesas que nfo contribuem para a manutencdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta
sob a forma de bens e servicos.

§ 1° Cada programa identificaréd as acgGes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela
realizagéo da agao de governo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operac@o especial serdo desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar as suas localizacées fisicas, integral ou parcial.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagéo especial identificardo a funcdo e 2
subfuncéo as quais se vinculam.

Art. 5° Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias e fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, bem como das empresas publicas e sociedade
de economia mista, nas quais o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Art. 6° A lei orcamentaria discriminara em categorias de programacéo especifica
as dotacGes destinadas, ao pagamento de precatérios judiciarios, que constardo dasa
unidades orgcamentarias responsaveis pelo débito.

Art. 7° Para efeito do disposto no art.5° desta Lei, o Poder Legislativo encaminhara
a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, até 30 de julho de 2014, sua proposta
orgamentaria, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de

consolidacdo do projeto de lei orcamentaria.
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Paragrafo Unico - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal sera de 6%
(seis por cento) relativo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153. e nos arts. 158 e159 dz Constituicdo Federal, efetivamente realizado

no exercicio anterior.
CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A elaboragéo e a aprovacao dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2015 e de
créditos adicionais, bem como a execugao das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestéo fiscal e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma
dessas etapas.

§ 1° O Poder executivo divulgara por meio eletrénico, via internet:

I - estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

Il - Lei Orgamentaria Anual de 2015 e seus anexos;

Il - créditos adicionais e seus anexos;

IV - execucado orcamentaria e financeira.

§ 2° O Poder Legislativo devera realizar audiéncias publicas durante a apreciacéo
da Proposta Orcamentaria de 2015, que contardo com a participacdo de entidades dos
movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo tnico, inciso | do art. =
48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3° As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas
técnicas e legais e consideraréo os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variagéo dos

indices de pregos, do panorama econémico ou de qualquer outro fator relevante.
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§ 4° As estimativas das despesas obrigatérias de que trata os anexos desta Lei
deverdo adotar metodologia de célculo compativel com a legislagdo aplicavel, o
comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes de decisbes
judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

§ 5°— VETADO

§ 6° — VETADO

Art. 9° A Lei do Orgcamento Anual abrangeré os orcamentos fiscal e da seguridade
social, referentes aos 6rgdos do Poder Executivo, seus fundos, autarquias, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 10. A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo deverd ser elaborada na
forma e conteudo estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposicdes sobre as
matérias contidas na Constituicdo Federal e nas normas complementares, devendo ser
encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidagdo do Projeto de Lei do
Orgamento Anual até o dia 31 de julho de 2014, observados os limites fixados no Art. 29-
A da Constituicao Federal.

Art. 11. Na programacéo da despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - transferidos a outras unidades orcamentérias os recursos recebidos por
transferéncias de outra esfera de governo;

il - incluidos novos projetos, se néo tiverem sido contemplados todos os projetos
em andamento.

Art. 12. As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta de
dotagdes consignadas com esta finalidade em programacao especifica.

Art. 13. E vedada a inclus@o na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais de
dotacbes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, de atendimento direto .
ao publico, de forma gratuita, nas areas de educacao, salde, e assisténcia social, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera:
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| - apresentar declaragéo de funcionamento regular nos ultimos 12 (doze) meses,
emitida no exercicio por 3 (trés) autoridades locais, e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria e certiddes negativas de débitos com os Fiscos municipal,
estadual e federal,;

Il - atado termo de posse da diretoria com identificacdo dos seus membros e
respectivos cargos;

Il - estatuto social da entidade;

IV - prestacdo de contas realizada por contador devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, com o relatorio sobre as atividades desenvolvidas,
contendo o comparativo entre as metas propostas e os resultados alcanc¢ados;

V- demonstrativo integral da receita e despesa efetivamente realizada na
execucgao dos servicos prestados.

VI - E vedada a destinagéo de recursos publicos para instituigdes ou entidades
privadas que ndo prestem contas da Ultima subvencgdo recebida no prazo fixado no
convénio.

Art. 14. Sera considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no § 3°, do
art. 16, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a despesa até o valor do
limite de dispensa de licitagao.

Art. 15. A Lei do Orgamento Anual contera reserva de contingéncia em montante
equivalente até o limite de 04 (quatro por cento) da receita corrente liquida - RCL, que
sera destinada a atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais
imprevistos, conforme inciso lll, do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, e ainda, contrapartidas para convénios firmados e ndo previstos na proposta inicial.

Paragrafo Unico - Na hipotese de ndo utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos
fins previstos neste artigo até 30 de novembro de 2015, o Poder Executivo podera dispor
sobre a destinacdo da dotagdo para financiamento da abertura de créditos adicionais.

Art. 16. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario, em,
razdo dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de abrangéncia limitada ou
decorrentes de mudanca de legislagdo, o Poder Executivo adaptara as receitas e as
despesas da Lei Orgamentaria Anual de 2015 da seguinte forma:

I - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de
orgéos, entidades e fundos do Poder Executivo;
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If - incorporando receitas nao previstas;

lIf - ndo realizando despesas previstas.

Art. 17. A programacéo de investimentos para 2015, nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, obedecera aos critérios de distribuicdo estabelecidos no plano
plurianual de investimento do Municipio, periodo 2014 - 2017.

Art. 18. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfo apresentados com o
mesmo detalhamento da lei orgamentaria.

Paragrafo Unico - Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicées de motivos circunstanciadas que os justifiguem, e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execucdo das
atividades, dos projetos e das operacdes especiais.

Art. 19. O orcamento da seguridade social compreenderda as programacoes
destinadas
a atender as ag6es de salde, previdéncia e assisténcia social, e contard, entre outros,
COM 0S recursos provenientes:

| - do repasse da contribuicio patronal;

I - da contribuicao dos servidores publicos municipais;

ill - do orcamento fiscal;

fV - dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta secio:

V - das transferéncias por convénio.

Segéo

Da Estrutura e Organizacéo Dos Orgamentos

Art. 20. A lei orcamentaria sera constituida de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidacios;

tI - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e

a despesa na forma definida nesta Lei:

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orgcamentos fiscal e da seguridade social.
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§ 1° Integrardo a consolidagéo dos quadros orgamentérios a que se refere o inciso
il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sZo os seguintes demonstrativos:

| - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econémica
e seguhdo a origem dos recursos;

Il - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;ldo

lll - da fixacdo da despesa do Municipio por funcdo e segundo a origem dos
recursos;

IV - da fixag&o da despesa do Municipio por poderes e 6rgéos e segundo a origem
dos recursos;

V - da receita arrecadada nos trés uUltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que elabora a proposta;

VIi - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIIi - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

{X - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X - da despesa fixada para o exercicio a que refere a proposta;

Xl - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos:

Xl - do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos:

XHI - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
superavit correntes total de cada um dos orcamentos;

XIV - da distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96, por orgéo, detalhando fontes e
valores por programas de trabalho e grupos de despesas;
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XVl - de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, na forma da legislacdo que dispde
sobre o assunto;

XVIl - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descricédo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislacéo;

XIX - da aplicagéo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XX — da receita corrente liquida com base no art. 1°, § 1°, inciso IV da'Lldoei
Complementar n°® 101/2000;

XXI - da aplicagdo dos recursos reservados a salide de que trata a Emenda
Constitucional n°29.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria contera:

| - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, evidenciando, ainda, a metodologia de calculo de todos
os itens computados nas necessidades de financiamento;

Il - justificativa da estimativa e da fixac&o, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° O Poder Executivo disponibilizara até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento
do projeto de lei orcamentaria, por meio eletrénico, demonstrativo contendo as seguintes
informacdes complementares:

I - @ memoria de calculo da estimativa de gastos com pessoal e egncargos sociais e
com o pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio de 2015:

Il - a memoria de calculo da estimativa das despesas com amortizacdo e com juros
da divida publica em 2015, indicando os prazos médios de vencimento:

lll - a evolugéo da receita nos 3 (irés) ultimos anos, a execucgdo provavel para
2014 e a estimada para 2015, bem como a meméria de calculo dos principais itens de
receita, inclusive as financeiras, destacando as premissas basicas de seu comportamento |
para o exercicio de 2015;

IV - a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item de receita,
de acordo com o detalhamento a que se refere o inciso VI, do § 1° deste artigo e os
valores das estimativas de cada fonte de recursos;
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V - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada nos 3
(trés) Ultimos anos, a execugdo provavel de 2014 e o programado para 2015, com a
indicagéo da representatividade percentual do total e por Poder em relagéo a Receita
Corrente e a Receita Corrente Liquida, esta ultima tal como definida na Lei Complementar
n. 101, de 04 de maio de 2000;

VI - os pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos grupos de despesas “juros
e encargos da divida” e “amortizacao da divida”, realizados nos ultimos 3 (trés) anos, sua
execucao provavel em 2014 e o programado para 2015;

VIl - memoria de célculo do montante de recursos para aplicacdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212 da Constituicio Federal, e do
montante de recursos para aplicagdo na erradicacio do analfabetismo € na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental;

VIl - memoéria de calculo do montante de recursos para aplicacdo no
financiamento das acdes e servicos publicos de salde, a que se refere a Emenda
Constitucional n° 29;

IX - o detalhamento dos principais custos médios, utilizados na elaboracdo dos
or¢amentos, para os principais servicos e investimentos;

X - o orcamento de investimento, indicando, por subtitulo, as fontes de
financiamento, distinguindo os recursos originarios da empresa e do Tesouro municipal.

§ 4° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3° deste artigo seréo
elaborados a preco da proposta orgamentaria, explicitando a metodologia utilizada para
sua atualizagéo, quando for o caso.

§ 5° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o projeto de lei orcamentario e
os de créditos adicionais por meio tradicional ou eletrénico, com sua despesa
discriminada por grupo de despesas.

Art. 21. Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, discriminardo a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacéo em seu menor nivel, com.

suas respectivas dotagbes especificando a esfera orcamentaria, a fonte de recursos e os
grupos de despesa.
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§ 1° As despesas e as receitas dos orgarentos, fiscal e da seguridade social, bem
como do conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentados de forma sintética e
agregada evidenciando o déficit ou superdvit corrente e o total de cada um dos
orcamentos.

§ 2° As categorias de programacéo de que trata o caput deste artigo poderdo ser
identificadas por subprojetos ou sub-atividades, com indicacdo das respectivas metas.

§ 3° Os subprojetos e sumatividades se forem o caso, sera agrupado em projetos
e atividades, contendo uma sucinta descri¢cdo dos respectivos objetos.

§ 4° No projeto de Lei Orcamentaria Anual podera ser atribuido a cada subprojeto
e subatividade, para fins de processamento, um codigo numérico sequencial que ndo
constara da lei orgamentaria anual.

§ 5° O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificacéo funcional-
programatica devera observar genericamente os objetivos precipuos dos projetos e
atividades, independentemente da entidade executora e do detalhamento da despesa.

§ 6° As modificagbes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5° da
Constituicdo Federal deverdo preservar os cédigos numéricos sequenciais da proposta
original.

§ 7° As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas na Lei
Orcamentaria em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante publicacdo
de ato do Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender as necessidades de
execucéo logistica do projeto ou atividade através de detalhamento da despesa, utilizando
0S Mesmos recursos ja programados.

Art. 22. A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera identificar a
receita por origem e unidade orcamentaria & a despesa, por funcéo, subfuncéo, programa
de governo, acéo, fonte de recursos e esfera orcamentaria.

§ 1° Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em acdes
orcamentarias.

§ 2° As agbes, agrupadas por unidade orgamentaria, compreendem atividades,
projetos e operagdes especiais.

§ 3° As agbes orcamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a
finalidade do gasto, seréo classificadas como:

| — atividades de pessoal e encargos sociais;
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[l — atividades de manutengéo administrativa;

[l — outras atividades de carater obrigatorio;

IV — atividades finalisticas;

V — projetos.

Art. 23. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da
concessao e permissdo de servigos publicos constardo na Lei Orcamentaria Anual com
codigo préprio que as identifique.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizagbes de créditos
adicionais especiais, exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2° Os decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou, suplementares
aos programas, serdo acompanhados, na sua publicagéo, de exposicdo de motivos que
inclui a sua justificativa, integrando-se automaticamente ao universo orgamentario anual.

§ 3° Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma Unica modalidade de
crédito adicional, indicando os novos programas ou 0s programas a serem
suplementados, ocorrendo & abertura e respectivo desdobramento como preceituam os
arts. 43 e 46 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 25. Nas previsdes de receita e na programacéo da despesa observar-se-a:

§ 1° Nas previsdes de receitas:

I - Observar&o as normas técnicas e iegais, considerarédo os efeitos das alteracdes
na legislagéo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhados de demonstrativo de sua evolucdo nos
dltimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aqueles a que se referirem e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas:

Il - reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal;

HI - o montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser |
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria;



Republica Federativa do Brasil
Estado do Ceara

Municipio de Juazeiro do Norte
Poder Executivo

IV - até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo,
com a especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e
a sonegagao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca, da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

§ 2° Na programacéo da despesa ndo poderéo ser:

| - fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

fl - incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um érgéo;

ll - incluidas despesas a titulo de Investimentos, Regime de Execucdo Especial,
ressalvada os casos de calamidade publica, formalmente reconhecida na forma do art.
167, § 3°, da Constituicao Federal;

§ 3° Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica no
permita o desdobramento, a Lei Orgamentéria Anual ndo consignaré recursos a projeto
que se localize em mais de uma unidade orgamentaria ou que atenda a mais de uma.

Art. 26. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo subprojetos
novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclus&o de uma etapa ou a obtencéo de
uma unidade completa.

Art. 27. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizacéo, juros e outros encargos, observados
os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinacéo
diversa da programada, exceto se comprovado documentalmente, erro na fixacdo desses
recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a destinacéo
mediante a abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de

despesa com o pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade
da sua aplicacéo original.
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Art. 28. As transferéncias de recursos do municipio consignadas na Lei
Orgamentaria Anual, para as instituicdes, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante empenho, convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacdo vigente, ressalvadas
aquelas decorrentes de recursos originarios da reparticdo de receitas previstas em
legislag&o especifica, as reparticées de receitas tributarias, as operacdes de créditos para
atender a estado de calamidade publica, legalmente conhecido por ato do Poder
Executivo, e dependerdo da comprovacgéo por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, desde que nZo esteja inadimplente com:

| - o fisco da Unido, inclusive com as contribuicbes de que tratam os arts. 195 e
239 da Constituicdo Federal;

I - as contribui¢cbes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servicos;

lll - a prestagcdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
administragdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajuste, subvencdes,
auxilios e similares;

IV - fisco do Municipio.

§ 1° E obrigatéria a contrapartida da instituicdo, que podera ser atendida através
de recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensurdveis e sera
estabelecida de modo compativel com a capacidade da respectiva unidade beneficiada.

§ 2° A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica aos
recursos transferidos pela Unido e Estados:

| - oriundo de operagdes de créditos internas e externas salvo quando o contrato
dispuser de forma diferente;

I - oriundo de dotagées de organismos internacionais ou de governos estrangeiros
e de programas de conversdo de divida externa doada para os fins ambientais, sociais,
culturais e de seguranca publica;

lIf - para atendimento dos programas de educacao infantil, ensino fundamental e
educacdo de jovens e adultos e as acdes e programas do sistema Unico de salde e da
assisténcia social, considerados como areas prioritarias.

§ 3° Cabera ao 6rgéo transferidor do municipio:

| - a exigéncia de indicagdo compromissada de um preposto coordenador do
programa;
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il - acompanhar a execucao das subatividades ou subprojetos desenvolvidos com
recursos transferidos.

§ 4° As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante apresentacéo
de plano trabalho.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se igualmente a concessdo de empréstimo,
financiamento ou aval pelo Municipio autorizado por lei, inclusive suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio,
direta ou indiretamente detenha a maioria do capital com dinheiro.

Art. 29. Na programacgao a cargo da Secretaria de Gestdo se incluira as do‘tagc“)es
destinadas a atender as despesas com:

| - pagamento da divida interna;

il - pagamento dos precatérios.

§ 1° As demais Secretarias incluirdo dotacdes destinadas a manutencdo dos
servicos anteriormente criados e para aquisicido de bens de capital, necessarios ao
perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuices e competéncias
administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as quais
responsaveis prestardo contas regulares.

§ 2° Os programas de Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e da Educacio
Jovens e Adultos e os de Salide, a conta dos respectivos fundos especiais, poderdo ser
suplementados e, efetuadas as transposicdes de dotacdes que se fizerem necessarios,
utilizando recursos orgamentarios dos mesmos programas, destinados a agilizar o
processo de aplicagdo, do cumprimento das obrigagdes constitucionais e para
manutencao dos efeitos da descentralizacZo, observadas as decisées dos respectivos
conselhos municipais sobre as reais necessidades a respeito da movimentacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.

§ 3° O Poder Executivo esta autorizado a utilizar fundos de outros programas para
suplementar os recursos orcamentarios destinados a Educacio Infantil, Ensinoe
Fundamental de jovens e adultos, e ao Sistema de Salde, quando estes se tornarem
insuficientes para o cumprimento de suas obrigacdes constitucionais e os recursos

financeiros vinculados estejam disponiveis.
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Art. 30. O sistema de controle interno gravara na conta, diversos responsaveis,
com o registro em livro proprio e mensalmente, em nome do respectivo gestor, o valor
global dos recursos liberados e aplicados com prestacdo de contas irregular, para
atendimento ao disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, art. 80 e seus §§ e os aris.
81, 83, 84 e 87 a 90 e 93 do Decreto-Lei n.° 200 de 25 de fevereiro de 1967.

Secao

Das Diretrizes Especificas para a Elaboracéo do Orgamento da Seguridade Social

Art. 31. O orgamento da seguridade social compreendera as dotacbes destinadas
a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposic
nos arts. 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4° da Constituicdo Federal, e contarg,
dentre outros, com recursos provenientes:

| — das contribuicdes sociais previstas na Constituigdo Federal;

I — das receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;

il — do orgcamento fiscal.

Paragrafo Unico - A destinacdo de recursos para atender despesas com acbes e
servicos publicos de salude e de assisténcia social obedecera ao principio da
descentralizacao.

Art. 32. No Exercicio de 2015 serdo aplicados, em acbes e servigos de salde, no
minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2014, se mantidos os mesmos niveis
minimos de repasses de recursos federais e estaduais.

Art. 33. Orgamento da Seguridade Social discriminara:

| — as dotacgdes relativas as agbes descentralizadas de salde e assisténcia social,
em categorias de programacao especificas no Municipio;

Il — as dotagbes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de
Programagcao especifica para cada categoria de beneficio;

I - as estimativas relativas as contribuicdes para a seguridade social dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salérios.



Republica Federativa do Brasil
Estado do Ceara

Municipio de Juazeiro do Norte
Poder Executivo

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34. Entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do
Municipio com os ativos, os inativos € 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos e de membros de Poder, como quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimento e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de natureza, bem como
encargos sociais e Contribuigées recolhidas as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal”, conforme disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competiéncia.

Art. 35. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo Federal, a
despesa total com pessoal em cada periodo ndo podera exceder a 60% (sessenta por
cento) da receita corrente liquida - RCL estabelecida as seguintes proporgées:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

It - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1° Na verificacdo do aténdimento dos limites definidos neste artigo, nédo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demiss&o de servidores ou empregados;

il - relativas a incentivos a demisséo Voluntaria;

HI - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituigdo Federal; ‘

IV - decorrentes de decisdo judicial € da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000;

V - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:



Republica Federativa do Brasil
Estado do Ceara

Municipio de Juazeiro do Norte
Poder Executivo

a) da arrecadacgéo de contribuigcbes dos segurados;

b) da compensacgéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo

Federal;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo Federal, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa com pessoal por Poder e 6rgéo 'sera a
resultante da aplicagéo dos percentuais de que trata o paragrafo anterior.

Art. 36. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa & cinco

por cento) do limite & vedado ao Poder:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou

contratual, ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;
Il - criacéo de cargo, emprego ou func3o;
Hl - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do § do 6° do

art. 57 da Constituico Federal e as situages previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgéo, ultrapassar os limites
definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois .
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio Federal.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo

podera ser alcangado tanto pela extingéo de cargos e funcéo quanto pela reducéo dos
valores a eles atribuidos.
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§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos

vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a reducdo ro prazo estabelecido, e quanto perdurar o

excesso, o Municipio ndo podera:
| — receber transferéncias voluntérias:
Ii — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado:

HI — contratar operagées de crédito. ressalvadas as destinadas ao refinanciamento

da divida mobiliaria e as que visem 3 reducéo das despesas com pessoal.

Art. 38. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboracéo de
suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha
de pagamento calculada de acordo com a situacéo vigente em abril de 2014, projetada
para o exercicio de 2015, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o
disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por
legislagéo superveniente.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as
concessbes de quaisquer vantagens, aumenios de remuneracédo, criacdo de cargos,
empregos e fungbes, alteragcées de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagées de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orgamentérios constantes de anexo discriminativo da Lej Orgamentaria Anual de 2015,
cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 2° Os acréscimos a que se refere o caput s6 poderdo ser autorizados por Lei que
prevé aumento de despesa, com a discriminacdo da disponibilidade orgcamentaria para
atendimento do correspondente.

§ 3° Fica autorizada a revisio geral das remuneracées, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das

autarquias e fundacdes, cujo percentual sera definido em lei especifica.
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Art. 39. O relatério bimestral de execugdo orgcamentaria de que trata o art. 165, §
3°, da Constituicdo Federal contera, em anexo, a discriminacdo das despesas com
pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os
valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos
com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

| — pessoal da administragéo direta;

Il — servidores das autarquias;

[l — servidores das fundacoes;

IV — despesas com cargos em comissao.

Art. 40. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Ndo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servicos de
terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I ~ sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do
6rg&o ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrdrio, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extinto total ou parcialmente;

Il — n&o caracterizem relagéo direta de emprego.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES
Secéo |

Das Diretrizes Gerais

Art. 41. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
venha a ser acrescida a execugio orgamentaria de 2015, a qualquer tempo, devera

atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.
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Art. 42. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que
dispbe o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as
despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993, atualizados.

Art. 43. A execucgdo orgcamentaria e financeira da despesa podera se dar de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle
Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 44. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
or¢amentaria.

Art. 45. As unidades, através de seus ordenadores, serdo responsaveis pela
execucdo dos créditos orcamentarios e adicionais autorizados, processardo o empenho
da despesa, observado os limites fixados pelo 6rgéo gestor do orgamento municipal, para
cada categoria de programacgéo econémica, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo
e elemento de despesa.

Art. 46. A classificacdo e contabilizacgo dos ingressos de receitas e despesas
orcamentarias - empenho, liquidagdo e pagamento, pelos 6rgdos, entidades e fundos
integrantes dos orgcamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registrados na data de
suas respectivas ocorréncias.

Art. 47. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos, para o
pagamento de sinal, amortizag&o, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, n3o poderdo ter destinacdo diversa da
programada, exceto se comprovado documentadamente erro na fixacdo desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se ao disposto neste artigo a destinacdo mediante a
abertura de crédito adicional, com prévia autorizacdo legislativa, de recursos para
cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 48. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacéo _
dos recursos na Lei Orgamentéria de 2015 e em créditos adicionais, bem como a |
respectiva execucgéo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acoes e
a avaliagcéo dos resultados dos programas de governo.
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Secéo Il

Da Limitagcdo Orgamentaria e Financeira

Art. 49. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacbes orgcamentarias
e da movimentacéo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do
art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, sera fixado separadamente
percentual de limitagdo para o conjunto de projetos e atividades e calculada de forma
proporcional a participagdo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
relativas as:

I — despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio
integrantes desta Lei;

Il — despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, integrantes desta Lei.

Art. 50. Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terdo como referencial o repasse
previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 51. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il'— no caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo .da administracdo publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestaces cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 52. Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que atender&o, constaréo na Lei Orgcamentéria Anual.
§ 1° As despesas com financiamento da divida publica municipal, mobiliaria

municipal, interna e externa, serdo incluidas nesta lei e em seus anexos.
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§ 2° Entende-se por refinanciamento, o pagamento do principal da divida publica
mobiliaria municipal corrigida, e por sua amortizagdo efetiva, seu pagamento com
recursos de outras fontes.

§ 3° Os Restos a Pagar processados e os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio de 2015, n&o poderdo exceder as disponibilidades de
caixa na consolidacdo das contas no ato do encerramento do exercicio, estendendo-se a
mesma obrigacéo as disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos especiais e
respectivas obrigagdes financeiras conforme resultados apurados, separadamente, em
suas contabilidades, conforme o-paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

§ 4° Até o encerramento do expediente do Ultimo dia Gtil do més de dezembro de
2015, os saldos néo aplicados de recursos do Municipio, transferidos ao Poder Legislativo
e as contas de gestdo ou instituigées conveniadas, deverdo ser devolvidos a Fazenda
Municipal para efeito de consolidagao das contas, sob pena de inscricdo e registro do
gestor na conta, Diversos Responsaveis e comunicagdo aos érgéos de controle externo
excluido os saldos dos fundos especiais.

Art. 53. As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da Divida Publica,
dever&o considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizacdes concedidas até a
data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual & Camara Municipal.

Art. 54. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios correrdo a conta
de dotagcdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programacodes a cargo das unidades orcamentarias.

Art. 55. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard & Secretaria de Gesto,
até 31 de julho de 2014, a relacdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a
serem incluidos na proposta orcamentaria de 2015, conforme determina o artigo 100, § 1°,
da Constituicdo Federal, discriminada por érgéo da administracéo direta e por grupo de
despesas, especificando:

I - nimero do processo;

Il - nimero do precatério;

Il - data da expedicéo do precatorio;

IV - nome do beneficiario;

V - valor do precatério a ser pago.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 56. O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 57. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
observado o disposto nesta lei e pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstracédo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, e que néo afetara as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receitas, proveniente da elevacgéo de aliquotas, ampliacéo
da base de célculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigé&o contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor, quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, i, IV, e V do ;
art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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Art. 58. E vedado ao Municipio durante a execucao orcamentaria do exercicio a
que se refere a presente lei e apos langamento da obrigacéc tributaria e respectiva
notificacio, sem prévia autorizagéo legislativa:

I - conceder anistia ou redugo de impostos ou taxas:

Il - aumentar o niimero de parcelas;

il - proceder ao encontro de contas;

IV - efetuar a compensagédo da obrigacdo de recolher rendas ou receitas com
direito de crédito contra a Fazenda Municipai.

Paragrafo Unico - Os valores dos impostos e taxas poderdo ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

I - 0 valor venal dos bens iméveis junto ao mercado de iméveis; e,

Il - os custos operacionais dos servicos postos a disposicdo dos contribuintes e
executados a custa do erario municipal.

Art. 59. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderdo
ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislacéo tributaria e das
contribuices que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara

Municipal, bem como modificacées da legislag&o tributéria nacional ou estadual.

CAPITULO VIii
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir
na apreciacao de proposicées legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° E vedada a adocéo de qualquer procedimento que resulte na execucéo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacéo orcamentaria.

§ 2° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestéo
orgamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 61. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracédo das contas publicas observars as seguintes:
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| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

[l — a despesa e a assungéo de compromisso serao registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar o resuliado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

lil — as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragcdo direta,
autarquica e funcional, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e as despesas previdenciarias serfo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operagdes de crédito, as inscrices em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI — a demonstracdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e 20
destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos.

Art. 62. No projeto de lei orgamentéria, as receitas e as despesas seréo orcadas a
precos de julho do corrente exercicio.

§ 1° Os créditos especiais abertos integrardo o universo orcamentario do exercicio,
podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados monetariamente e/ou
transpostos ou receberem transposicées orcamentarias.

§ 2° Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei seréo
atualizados na lei orgamentaria para precos de janeiro de 2015, utilizando a variacéo de
indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA/IBGE ou outro indice oficial.

Art. 63. A fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes os
quais s&o impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado o encontro de i
contas no ato do pagamento a qualquer credor.

Art. 64. A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara
Municipal obedecera as disposicdes estabelecidas para as demais contas de gestéo e,
sera liberado até o dia 20 de cada més durante a execucdo orgamentaria, obedecido o
percentual de que trata a EMENDA CONSTITUCIONAL N° 58/2009.
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Paragrafo Unico - Para efeito na base de célculo das transferéncias de recursos
que o Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinacdo
especifica provenientes de convénios, ajustes ou acordos e demais disposicdes da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, para obtencéo da Receita Geral Liquida.

Art. 65. A partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2015, o municipio podera
contratar operacdes de créditos internas por antecipacéo da receita, destinada a atender
a insuficiéncia de caixa, a qual deverad ser quitada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia 10 (dez) de dezembro de 2015, observadas as disposicdes da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 66. A Lei Orgamentaria Anual - LOA contera autorizacéo para abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total das
despesas previamente fixadas para o exercicio de 2015.

Art. 67. A movimentagéo financeira dos 6rgdos da administracéo direta, autarquias
e fundos, serfo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias
financeiras que atuam como mandatarios da Uni&o na execucdo e fiscalizacio dos seus
respectivos acordos, convénios, ajustes ou instrumentos congéneres.

Art. 68. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-8o a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo Unico - O Poder Executive adotara providéncias com vistas ao registro e
divulgacao, inclusive por meio eletrnico, das informagdes relativas as prestacdes de
contas de convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 69. A prestagdo de contas anual do Prefeito atenderéd as disposicdes
emanadas na Lei 4.320/1964, bem como nas Instrucdes Normativas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico - Da prestagcdo de contas anual constard necessariamente,
informacdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei_
Orgcamentaria Anual.

Art. 70. Os projetos de lei de créditos adicionais poderéo a qualquer tempo ser

solicitado ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, § 3°, da Constituicdo
Federal.
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Art. 71. Para fins do cumprimento do que determina a Lei Complementar n°® 131,
de 27 de maio de 2009, os Poderes Executivo e Legislativo adotardo todas as
providéncias necessarias para que se possa dar ampla publicidade aos registros de
receita e da despesa publica, que serdo disponibilizados em meio eletrénico de acesso
publico.

Art. 72. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o Gltimo dia dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatérios de avaliagdo do cumprimento da
meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicacdo das
medidas corretivas adotadas.

Art. 73. O projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2015 serd encaminhado 2
Cémara Municipal, até 01 de outubro de 2014, devendo o Legislativo discuti-lo, vota-lo e
devolvé-lo para sangao até 30 (trinta) dias apds o recebimento deste.

§ 1° Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for votado no prazo especificado,
a Camara Municipal sera de imediato convocada, extraordinariamente, e permanecera em
sessdo até que seja votado.

§ 2° Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nado seja votado até 31 de
dezembro de 2014, a programacdo da Lei Orgamentéaria Anual proposta podera ser
executada a partir de 02 de janeiro de 2015, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada dotagdo em cada més, até que o projeto seja votado pela Camara Municipal.

§ 3° Considerar-se-a antecipagdo de crédito, & conta da Lei Orgamentaria a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 4° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento no Poder Legislativo e do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados apds sancdo da Lei Orcamentaria, através da
abertura, por decreto, de créditos adicionais mediante remanejamento de dotacgdes.

§ 5° N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;
{l - pagamento de servigos de divida:

Il - agua, energia elétrica e telefone:
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IV - combustiveis e pecas;

V' - os subprojetos e subatividades em execucdo, financiados com recursos
externos e contrapartida;

VI - o Sistema Nacional de Educacéo e respectivas obras;

VIl - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema
Unico de Satde;

VIl - manutengéo de servigos anteriormente criados e em pleno funcionamento.

Art. 74. O Poder Executivo publicard, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis
da data de publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual, os quadros de detalhamento da
despesa, por 6rgdo e unidade orcamentdria integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social, a categoria econémica, o grupo de despesa, a modalidade de

aplicacéo por elemento de despesa.

Art. 75. O pagamento da despesa publica sera efetuado pelo seu valor bruto,
devendo o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda Municipal até o
encerramento do expediente bancario e, em moeda corrente do pais, as receitas dele
geradas, utilizando para o competente recolhimento o Documento de Arrecadacéo
Municipal — DAM, o qual somente tera validade quando das contas autenticadas pelo
agente bancario, ou ainda, através de depoésito bancario na conta da Fazenda Municipal e
taldo de receita.

Art. 76. O Sistema Contabil contera da Lei Orgamentaria para fins de registro das

contas de gestdo e emisséo de relatorios sintéticos e analiticos.

§ 1° Os relatérios de que trata o caput deste artigo conteréo a execucdo mensal
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, ciassificada segundo:

I - grupo de receita;
It - grupo de despesa;
Il - fonte;

IV — 6rgéo;
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V - unidade orgamentaria;

VI - fungao;

VIl - subfuncéao;

VIl - programa;

IX - detalhamento por elemento da natureza.

§ 2° Integraréa o conjunto de relatérios, a movimentacéo da execucdo orcamentaria,

financeira e patrimonial, discriminado conforme:
I - 0 valor constante da Lei Orcamentaria Anual;

Il - o valor criado, considerando-se Lei Orcamentdria Anual e os Créditos

adicionais aprovados;
it - valor previsto da receita;
IV - valor arrecadado da receita;
V - valor empenhado no més;
VI - o valor empenhado até o més:
V1l - o valor pago no més;
VilI - o valor pago até o més;
IX - o controle das contas bancarias;
X - a contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;

Xl - a contabilidade analitica por conta; e

XII - a movimentag&o patrimonial.
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§ 3° O relatério de execugdo orgamentaria nZo conteréd duplicidade, eliminando-se

os valores correspondentes as transferéncias intragovernamentais.

§ 4° O relatério discriminard as despesas com pessoal & encargos sociais, de
modo a evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de vantagens,

encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatério de que trata o caput deste artigo
contera demonstrativo de execugdo da receita, de acordo com a classificacdo constante
do anexo Il da Lei n°® 4.320/64, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més, e
acumulado no exercicio, bem como informacées sobre eventuais reestimativas.

Art. 77. O setor competente, apés a publicagéo da Lei Orcamentaria Anual,
divuigara, para efeito das Contas de Gestdo, fundos e entidades que integram os
orcamentos, o seguinte:

I - fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

il - quadros demonstrativos da especificagéo dos programas de trabalho:

HI - quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo por
elemento;

IV - quadro dos valores das cotas trimestrais;

V - quadro do cronograma de desembolso financeiro.

Art. 78. O Poder Executivo utilizard o sistema eletrénico de processamento de
dados em meio magnético rigido e/ou flexivel para escrituracdo e apresentacdo de
matéria contabil relativa a execucéo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive para
fazer prova junto aos 6rgdos de fiscalizacdes contabeis, registros dos seus controles
internos e o reforco orgamentario as dotacdes até seu respectivo montante, utilizando o
sistema eletronico.

Art. 79. O Municipio consignara na sua Proposta de Lei Orgamentaria Anual —
LOA, crédito orgamentario para atender as despesas com a participacdo em consoércios |
publicos, para a realizagdo de objetivos de interesse comum, visando o bem estar de seus

municipes.

Art. 80. O consoércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de
direito os consorciados.
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Art. 81. Aplica-se a esta Lei as demais disposi¢gbées da Lei n° 4.320/64 e Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, no que concerne a esfera municipal.
Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Palacio Municipal José Geraldo da Cruz em Juazeiro do Norte, Estado Ceara, aos

15 (quinze) dias do més de julho de dois mil e quatorze (2014).
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PREFEITO DE JUAZEIRO DO NORTE
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ANEXOS
DE METAS FISCAIS
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