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LEI'N° 4502, DE 30 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentaria de 2016 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE, no uso das
atribuicBes que Ihe séo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, I, §29, da Constituicio
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000 € no art. 125, 11, §2° da
Lei Organica do Municipio, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Juazeiro do Norte, para o
exercicio de 2016, compreendendo:

| as prioridades e metas da Administragdo Pdblica Municipal;

II. a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

lll. as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV. as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociajs:

V. as diretrizes para execucdo e limitagdo do orcamento e suas alteracdes;

V. as disposigdes relativas a divida piblica municipal;

VIl. as disposicGes sobre alteragées na legislacéo tributaria do Municipio;

VIII. as disposigdes gerais.

Paragrafo dnico. O Orcamento Municipal e as respectivas contabilizagdes pelo método das
Partidcas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerdo para fins de
registro, demonstrativo e consolidacéo, bem como céaigos locais, -as disposigdes da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964. '
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°, As prioridades da Administragéio Ptblica Municipal para o exercicio de 2016 observardo
as seguintes diretrizes gerais:

I. garantir um crescimento econdmico baseado em um desenvolvimento de forma equilibrada e
integrada na relacdo com o meio ambiente, pautado na efetivacdo dos direitos humanos e na
sustentabilidade socioambiental, na perspectiva da insercéo de grupos vulneraveis:

Il. organizar, modernizar e ampliar a rede municipal de satde, na perspectiva de assegurar maior
eficacia na integracdo entre os niveis de atencdo a saude, potencializando acoes de promocéo,
protecdo e prevencdo & salde na estratégia Satde da Familia;

Il promover o acesso-universal & educagdo de qualidade, possibilitando & sociedade o dominio
dos instrumentos geradores de riqueza, criatividade, inovacéo, cultura e bem-estar;

IV proporcionar mecanismos coletivos de mobilidade que permitam o deslocamento, a interago
e o intercAmbio universal de pessoas, bens e servicos pela reduco da dispers&o urbana:

V. oferecer condigdes adequadas para a pratica de atividades esportivas inclusivas, comunitérias
& competitivas, de forma disseminada na cidade e diversificada nas modalidades, bem como

- facilitar 0. acesso a bens e servicos culturais e opcdes de lazer que contribuam para o
desenvolvimento do convivio sauddvel e pacifico da comunidade;

VI. promover o reconhecimento da juventude como ator social estratégico pela sua integracéo
social, participacéo, emancipacéo dos jovens e suas organizagdes, de modo que tenham a
oportunidade de tomar decisdes, que afetem as suas vidas e o seu bem-estar;

VII. fomentar agBes que fortalecam as atividades do turismo e o conjunto da rede produtiva
pertinente a essa atividade econémica;

VIII. promover a articulagdo e integracéo entre os 6rgéos e as politicas publicas, visando garantir
maior eficiéncia a gestdo:

IX. melhorar a qualidade do gasto publico, mediante o aperfeicoamento do Sistema de
Planejamento, Orcamento, Financas e Gestfo, tendo em vista o atendimento do saneamento
das financas puiblicas.

. Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em Lei que
autorize a sua inclus&o, conforme disposto no §1° do art. 167 da Constituic&o Federal de 1988.

Art. 3° As metas para o exercicio de 2016 sero as especificadas no Anexo de Metas Fisicas
constantes no Plano Plurianual para o periodo 2014-2017, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programac&o da despesa.
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81° As acles e metas previstas no Anexo de Metas Fisicas, ndo contempladas no Plano
Plurianual para o perfodo 2014 - 2017 passam a ser parte integrante deste Projeto de Lei.

§2°. O Projeto de Lei Orgamentdria para o ano de 2016 serd elaborado de acordo com as
seguintes orientagdes:

|. responsabilidade na gestdo fiscal:

Il. eficiéncia e qualidade na prestag&o de servicos puiblicos, em especial nas acdes e servigos da
salide e da educacgo;

lll. acdo planejada, descentralizada, transparente e participacdo social;

IV. articulagdo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado, outros Municipios e iniciativa
“privada. - -

§3°. A elaborag#o e aprovacdo do Projeto de Lei do Orgamento Anual — LOA, exercicio de 2016,
€ a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispem os 88 1° 2° e 3° do Art. 4° da Lei
- Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§4°. A elaboragéo e a execucdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA 2016 deverd levar em
consideracao as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
que integra esta Lei.

§5°. Ocorrendo mudanga de moeda, extingdo do indexador, dolarizacdo da moeda nacional,
mudanca na politica salarial, corte de casas decimais, e qualquer outra ocorréncia no Sistema
Monetario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado a adequar
0s sistemas orgamentdrio, financeiro e patrimonial a estas modificages, os quais terdo seus
“valores corrigidos imediatamente, para que o equilibrio dos referidos sistemas, sejam
conservados e estes n&o sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar temporaria ou
definitivamente a continuidade do funcionamento da maquina administrativa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

SECAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 4°. Para efeito desta Lei entende-se por:

|. Programa, o instrumento de organizacdo da acao governamental visando & concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;
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II. Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag8es que se realiza, de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessério a manutencdo da acéo de governo;

“HI: Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacGes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV. Operacéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agles de
governo, das quais ndo resulta um produto, e néo geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens e servicos.

§1°. Cada programa identificar4 as agoes necessérias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da acdo de governo.

§2°. Cada atividade, projeto e operacdo especial serfo desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar as suas localizagtes fisicas, integral ou parcial e identificardo a
funcdo e a subfuncéo as quais se vinculam.

“Art. 5°. Os Orgcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, compreenderdo a programacéo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico, bem como das empresas pblicas e sociedade de economia mista, nas quais o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 6° Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa por unidade
orcamentdria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentdria, a modalidade de aplicagéo, a fonte
de recursos, o identificador de uso, o identificador de resultado primario e os grupos de despesa,
conforme a seguir especificado:

. 1 - pessoal e encargos sociais;

II. 2 - juros e encargos da divida:

I1. 3 - outras despesas correntes:
*IV. 4 - investimentos;

V.5 - inversdes financeiras:

VI. 6 - amortizacéo da divida.

Art. 7°. A lei orcamentdria discriminard em Categorias de programacdo especffica as dotacdes
destinadas:

l. a participagdo em constituicéo ou aumento de capital de empresas estatais;

y
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ll. a0 pagamento de precatdrios judicidrios, que constardo das unidades orgamentdrias
responsaveis pelo débito.

Art. 8°. Entenda-se por Receita Tributdria o somatdrio dos seguintes tributos:

. impostos;
I. taxas;
lll. contribuic&o para o custeio da iluminag&o ptiblica;
IV. contribuicdo do servidor ativo para o regime préprio de previdéncia;
V. receita da Divida Ativa de impostos (principal, juros e multas);
\'/I.. receita de multas e juros de mora sobre atraso de impostos em Divida Ativa:

VII. contribuigéo dos servidores inativos e dos pensionistas.

SECAOII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 9°, Para efeito do disposto no art. 5° desta Lei, o Poder Legislativo encaminhard a Secretaria
Municipal de Planejamento - SEPLAN, até 30 de julho de 2015, sua proposta orcamentaria,
observados os pardmetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidag&o do
projeto de Lei Orcamentdria.

Art. 10. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, conforme dispde o art. 29-A, Il da
CF/88 serd de 6% (seis por cento), relativo ao somatério da receita tributéria e das transferéncias

. previstas nos arts. 153, §5°, 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERAGOES

SECAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1. A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orcamentaria de 2016 e de créditos
adicionais, bem como a execucdo da respectiva Lei, deveréo ser realizadas de acordo com o
principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

-§1°. O Poder executivo divulgara por meio eletronico, via internet:
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1. estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000;

II. Lei Orgamentéria Anual de 2016 e seus anexos;
I1l. créditos adicionais e seus anexos;

IV. execucéo orgamentdria e financeira.

§2°. O Poder Legislativo devera realizar audiéncias publicas durante a apreciagdo da Proposta
Orcamentdria de 2016, que contardo com a participagdo de entidades dos movimentos sociais,
em conformidade com o disposto no paragrafo tnico, inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

§3°. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas técnicas e
legais e considerardo os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagdo dos indices de pregos,
do panorama econdmico ou de qualguer outro fator relevante.

- 84°. As estimativas das despesas obrigatdrias de que trata os anexos desta Lei deverdo adotar
metodologia de célculo compativel com a legislac&o aplicavel, o comportamento das despesas
em anos recentes, os efeitos decorrentes de decisGes judiciais e o nivel de endividamento do
Municipio;

<@3 As Emendas Parlamentares individuais ao projeto de Lei Orcamentdria serdo aprovadas no
limite de um inteiro e dois décimos por cento da receita corrente liquida executada no exercicio
anterior, a ser distribuida equitativamente entre os integrantes do Poder Legislativo, sendo que
metade desse percentual serd destinado a agdes e servigos publicos;

§ 6°. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programagdes a que se refere o
paragrafo quinto deste artigo, em montante correspondente a um inteiro e dois décimos por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
execucao equitativa da programagcéo definidos em Lei.

(Art. 12. A Lei do Orgamento Anual abrangera os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social,
referentes aos orgdos do Poder Executivo, seus fundos, autarquias, fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 13. A Proposta Orcamentéria do Poder Legislativo deverd ser elaborada na forma e
contetido estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposicOes sobre as matérias
contidas na Constituicdo Federal e nas normas complementares, devendo ser encaminhada ao
Poder Executivo para ajuste e consolidagéo do Projeto de Lei do Orcamento Anual até o prazo
estabelecido nesta lei, observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 14. Na programacéo da despesa ndo poderdo ser:
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. fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

II. transferidos a outras unidades orcamentdrias os recursos recebidos por transferéncias de
outra esfera de governo;

I1l. incluidos projetos novos se néo tiverem sido contemplados todos os projetos em andamento.

Art. 15. As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrdo & conta de dotacdes
consignadas com esta finalidade em atividade especifica, nas programagOes a cargo das
. Unidades orcamentdrias.

Pardgrafo Unico. A Procuradoria Geral do Municipio - PGM encaminhard & Secretaria Municipal
de Gestéo - SEGEST, até 15 de julho do corrente exercicio, a relacdo dos débitos decorrentes de
precatorios judicidrios inscritos até 1° de julho de 2015 a serem incluidos na proposta
orcamentdria de 2016 devidamente atualizados, conforme determinado pelo art. 100, 85°, da
Constituicdo Federal, discriminados por érgéo da administracdo direta e por grupo de despesas,
especificando:
I - nimero e data do ajuizamento da agéo origindria;
Il - nimero do precatdrio:
Il - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);
IV - enquadramento (alimentar ou ndo alimentar);
V - data da autuagdo do precatdrio;

" VI- nome-do beneficirio;
VII - valor do precatério a ser pago;
VIl - data do trénsito em julgado; e
IX - nimero da vara ou comarca de origem.

Art. 16. E vedada a inclus&o na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais de dotagbes a
titulo de subvengBes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividade de natureza continuada, de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas dreas de educacdo, salde, e assisténcia social, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera:

|. apresentar declaragio de funcionamento regular nos ditimos 12 (doze) meses, emitida no
“exercicio por 3 (trés) autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria e certidGes negativas de débitos com os Fiscos municipal, estadual e federal;
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Il. ata do termo de posse da diretoria com identificacdo dos seus membros e respectivos cargos;
- I estatuto social da entidade;

V. prestacdo de contas realizada por contador devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, com o relatério sobre as atividades desenvolvidas, contendo o comparativo entre
as metas propostas € os resultados alcancados;

V. demonstrativo integral da receita e despesa efetivamente realizada na execucédo dos servicos
prestados. .

§2°. E vedada a destinagéo de recursos publicos para instituicdes ou entidades privadas que ndo
prestem contas da Ultima subvenc&o recebida no prazo fixado no convénio.

Art. 17. Serd considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no §3°, do art. 16, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a despesa até o valor do limite de dispensa de
licitacdo, conforme prevé o art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 18. A Lei do Orgamento Anual conteré dotacdo para Reserva de Contingéncia em montante
equivalente até o limite de 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida - RCL, prevista para

0 ‘exercicio de 2016, deduzidos os valores das receitas vinculadas e as com destinagéo
especifica, que serd destinada a atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos
fiscais imprevistos, conforme inciso Ill, do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, e ainda, contrapartidas para convénios firmados e ndo previstos na proposta inicial.

Paragrafo tnico. Na hipétese de ndo utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos
neste artigo até 30 de novembro de 2016, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagdo
da dotagéo para financiamento da abertura de créditos adicionais.

Art. 19. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario, em razdo dos
efeitos da economia nacional ou catéstrofes de abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanca
de legislagéo, o Poder Executivo adaptard as receitas e as despesas da Lei Orcamentaria Anual
de 2016 da seguinte forma:

|. alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de Grgéos,
- entidades e-fundos do Poder Executivo:

II. incorporando receitas néo previstas;
IIl. ndo realizando despesas previstas.

Art. 20. A programagéo de investimentos para 2016, nos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade
Social, obedecera aos critérios de distribuigdo estabelecidos no Plano Plurianual de investimento
do Municipio, perfodo 2014 — 2017.

Art. 21. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com 0 mesmo
detalhamento da lei orcamentéria.
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Paragrafo (nico. Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicles de
motivos  circunstanciadas que os justifiquem, e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagBes propostas sobre a execucdo das atividades, dos projetos e das
operacdes especiais.

Art. 22. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as programagdes destinadas a
atender as aces de salde, previdéncia e assisténcia social, e contard, entre outros, com 0s
recursos provenientes: ‘

.| do repasse da contribuicdo patronal:
Il. da contribuic&o dos servidores ptiblicos municipais;
I1. do orgamento fiscal:

IV. dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orcamento de que trata esta secdo;

V. das transferéncias por convénio.
Art. 23. Alei orcamentdria serd constituida de

l. texto da lei:
Il. quadros orgamentarios consolidados:

lll. anexo dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

. V. discriminacdo da legislacéo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscais e da
seguridade social.

§1° Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso IIl, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, sdo os
seguintes: '

l. do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econémica e segundo a
origem dos recursos;

Il. do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria econémica e
segundo a origem dos recursos:

IIl. da fixag&o da despesa do Municipio por func&o e segundo a origem dos recursos;
IV. da fixac&o da despesa do Municipio por poderes e drgdos e segundo a origem dos recursos;

V. da receita arrecadada nos trés (itimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
. proposta;

V1. da receita prevista para o exercicio em que elabora a proposta;
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VII. da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

. VIII. da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:
IX. da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X. da despesa fixada para o exercicio a que refere a proposta;

Xl. da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

XIl. do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XIll. das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit correntes total
de cada um dos orgamentos;

XIV. da distribuicéo da receita e da despesa por funcéo de governo dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente:

+ XV. da aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96, por orgdo, detalhando fontes e valores por programas
de trabalho e grupos de despesas;

XVI. de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica — FUNDEB, na forma da legislacéo que dispde sobre o assunto:

XVII. do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII. da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais finalidades com
a respectiva legislacéo;

XIX. da aplicacdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro
de 2000;

XX. da receita corrente liquida com base no art. 1°, 81°, IV da Lei Complementar n® 101/2000;

- XXI. da aplicacdo dos recursos reservados a satde de que trata a Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000.

§2°. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentdria contera:

| avaliagdo das necessidades de financiamento do setor pablico municipal, explicitando receitas
e despesas, evidenciando, ainda, a metodologia de célculo de todos os itens computados nas
necessidades de financiamento;

Il. justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da receita e
da despesa.
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§3°. O Poder Executivo disponibilizara até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento do Projeto de
Lei Orcamentdria, por meio eletrénico, demonstrativo contendo as seguintes  informacdes
complementares:

. a memoria de célculo da estimativa de gastos com pessoal e encargos sociais e com o
pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio de 2016;

IIl. @ memdria de célculo da estimativa das despesas com amortizagdo e com juros da divida
pliblica em 2016, indicando os prazos médios de vencimento;

1l a evolucdo da receita nos 3 (trés) (ltimos anos, a execucdo provavel para 2016 e a estimada
para 2017, bem como a memdria de célculo dos principais itens de receita, inclusive as
financeiras, destacando as premissas bésicas de seu comportamento para o exercicio de 2016:

IV. a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item de receita, de acordo com o
detalhamento a que se refere o inciso VI, do 81°, deste artigo e os valores das estimativas de
cada fonte de recurso;

V. a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada nos 3 (trés) dltimos
anos, a execugdo provavel de 2015 e o programado para 2016, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacdo & Receita Corrente e & Receita
Corrente Liquida, esta (ltima tal como definida na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000;

VI. 0s pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos grupos de despesas “juros e encargos da
_divida” e “amortizac&o da divida”, realizados nos dlitimos 3 (trés) anos, sua execucdo provavel
em 2015 e o programado para 2016;

VIl. memdria de célculo do montante de recursos para aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal, e do montante de
recursos para aplicagéo na erradicacéio do analfabetismo e na manutencéo e desenvolvimento
do ensino fundamental;

VIIl. memdria de calculo do montante de recursos para aplicagdo no financiamento das agées e
servigos plblicos de sadde, a que se refere a Emenda Constitucional n® 29/2000;

IX. o detalhamento dos principais custos médios, utilizados na elaboragéo dos orgamentos, para
0s principais servicos e investimentos;

X. 0 orcamento de investimento, indicando, por subtitulo, as fontes de financiamento,
distinguindo os recursos origindrios da empresa e do Tesouro Municipal.

§4°. Os valores constantes dos demonstrativos previstos no §3° deste artigo serdo elaborados a
preco da’ proposta orgamentaria, explicitando a metodologia utilizada para sua atualizacéo,
quando for o caso.

v
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+85°% O Poder Executivo enviard & Cmara Municipal o Projeto de Lej Orcamentdrio e os de
créditos adicionais por meio tradicional ou eletrnico, com sua despesa discriminada por grupo
de despesa.

SECAOII
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 24. Os Orgcamentos, Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagdo em Seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes especificando a esfera orcamentaria, a fonte de recursos e o0s grupos de
despesa.

81°. As despesas e as receitas dos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, bem como do
conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentados de forma sintética e agregada evidenciando o
 deficit ou superdvit corrente e o total de cada um dos or¢amentos.

§2°. As categorias de programag&o de que trata o caput deste artigo poderdo ser identificadas
por subprojetos ou subatividades, com indicacéo das respectivas metas.

§3°. Os subprojetos e subatividades se forem o caso, sera agrupado em projetos e atividades,
contendo uma sucinta descrigdo dos respectivos objetos.

§4°. No projeto de Lei Orcamentdria Anual podera ser atribuido a cada subprojeto e
subatividade, para fins de processamento, um cédigo numérico sequencial que ndo constaré da
Lei Orcamentéria Anual.,

§5°. O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificacéo funcional-programatica
devera observar genericamente os objetivos  precipuos dos projetos e atividades,
independentemente da entidade executora e do detalhamento da despesa.

§6°. As modificagBes propostas nos termos do art. 166, 883°, 4° e 5°, da Constituicdo Federal
- deverdo preservar os cdigos numéricos sequenciais da proposta original.

§7°. As fontes de recursos e as modalidades de aplicagéo aprovadas na Lei Orcamentéria em
seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante publicacdo de ato do Poder
Executivo, com a devida justificativa, para atender as necessidades de execugdo logistica do
projeto ou atividade através de detalhamento da despesa, utilizando os mesmos recursos ja
programados.

Art. 25. A estrutura do Projeto de Lei do Orcamento Anual deverd identificar a receita por origem
e unidade orgamentaria e a despesa, por funcdo, subfuncéo, programa de governo, acdo, fonte
de recursos e esfera orcamentdria.
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§1°. Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em agBes orcamentdrias.
§2°. As acles, agrupadas por unidade orcamentdria, compreendem atividades, projetos e
operagdes especiais.
§3°. As agles orcamentdrias citadas no parégrafo anterior, de acordo com a finalidade do. gasto,
serdo classificadas como:
1. atividades de pessoal e encargos sociais;
II. atividades de manutenc&o administrativa:
IIl. outras atividades de caréter obrigatdrio;
IV. atividades finalisticas;
V. projetos.
Art. 26. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da concessdo e

permissdo de servigos publicos constardo na Lei Orcamentaria Anual com cédigo préprio que as
identifique.

Art. 27. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido para o projeto de Lei Orcamentdria Anual.

§1°. Acompanharéo os Projetos de Lei relativos a autorizages de créditos adicionais especiais,
. exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§2°. Os Decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou, suplementares aos programas,
serdo acompanhados, na sua publicacdo, de exposicdo de motivos que inclui a sua justificativa,
integrando-se automaticamente ao universo orcamentdrio anual.

§3°. Cada Projeto de Lei e Decreto devera restringir-se a uma dnica modalidade de crédito
adicional, indicando os novos programas ou os programas a serem suplementados, ocorrendo &
abertura e respectivo desdobramento como preceituam os arts. 43 e 46 da Lei Federal no
4.320/64.

Art. 28. Nas previsGes de receita e na programacéo da despesa observar-se-a:
§1° Nas previsdes de receitas:

. as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteracOes na legislagéo, da variacdo
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante com
- acompanhamento de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos 03 (trés) anos, da projecdo
para os 02 (dois) anos seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas;
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Il. a reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo que somente serd admitida se
comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica ou legal;

Ill. 0 montante previsto para as receitas de operagdes de crédito que ndo poderd ser superior ao
das despesas de capital constantes do Projeto de Lei Orcamentaria;

IV. até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacéo
em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasio e & sonegacéo, da quantidade
e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa.

§2°. Na programagéo da despesa ndo poderéo ser:

l. fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
Instituidas as unidades executoras;

II. incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um orgéo;

lll. incluidas despesas a titulo de Investimentos, Regime de Execugdo Especial, ressalvada os
casos de calamidade publica, formalmente reconhecida na forma do art. 167, 8§3°, da
Constituicdo Federal:

§3° Excetuados os casos de obras Cuja natureza ou continuidade fisica ndo permita o
desdobramento, a Lei Orcamentaria Anual ndo consignara recursos a projeto que se localize em
mais de uma unidade orcamentaria ou que atenda a mais de uma.

Art. 29. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a
Lei Orcamentdria e seus créditos adicionais somente incluiréo subprojetos novos se:

I tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em andamento;

II. os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtengdo de uma unidade
" completa.

Art. 30. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o
pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operages, ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada,
exceto se comprovado documentalmente, erro na fixac&o desses recursos.

Pardgrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a destinacdo mediante a
abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesa com o
pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicacdo
original. \



Republica Federativa do Brasil
Estado do Ceara

Municipio de Juazeiro do Norte
Poder Executivo

Art. 31. As transferéncias de recursos do municipio consignadas na Lei Orcamentaria Anual, para
as instituicdes, a qualquer tftulo, inclusive auxilios financeiros e contribuicGes, serdo realizadas
exclusivamente mediante empenho, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, na forma da legislagdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos
originarios da reparticdo de receitas previstas em legislacdo especifica, as reparticies de
- receitas tributdrias, as operagGes de créditos para atender a estado de calamidade publica,
legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e dependerdo da comprovacdo por parte da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, desde que nédo esteja
inadimplente com:

l. o fisco da Unido, inclusive com as contribuicBes de que tratam os arts. 195 e 239 da
Constituicdo Federal;

Il. as contribuicbes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

Ill. a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da administragdo publica
municipal, através de convénios, acordos, ajuste, subvencdes, auxilios e similares:

IV. fisco do Municipio.
81°. E obrigatéria & contrapartida da instituicdo, que poderd ser atendida através de recursos

financeiros ou bens e servicos economicamente mensurveis e serd estabelecida de modo
- compativel com a capacidade da respectiva unidade beneficiada.

§2° A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos
transferidos pela Unido e Estados:

| oriundo de operages de créditos internas e externas salvo quando o contrato dispuser de
forma diferente;

ll. oriundo de dotages de organismos internacionais ou de governos estrangeiros e de
programas de converséo de divida externa doada para os fins ambientais, sociais, culturais e de
seguranca publica;

lll. para atendimento dos programas de educacgo infantil, ensino fundamental e educagéo de
jovens e adultos e as agBes e programas do sistema (Unico de satde e da assisténcia social,
considerados como dreas prioritérias.

§3°. Caberd ao drgdo transferidor do Municipio:
1. a exigéncia de indicagdo compromissada de um preposto coordenador do programa;

IIl. acompanhar a execucdo das sub atividades ou subprojetos desenvolvidos com recursos
transferidos.

§4°. As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante apresentacéo de Plano de
Trabalho.
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§5°. O disposto neste artigo aplica-se igualmente & concessdo de empréstimo, financiamento ou
aval pelo Municipio autorizado por lei, inclusive suas autarquias, fundagées, empresas publicas e
sociedades de economia mista em que o Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do
capital com dinheiro.

Art. 32. Na programagéo a cargo da Secretaria de Gestdo se incluird as dotagBes destinadas a
atender as despesas com: :
. pagamento da divida intemna:

Il pagamento dos precatdrios.

81°. As demais Secretarias incluirdo dotagGes destinadas a manutengéo dos servigos
anteriormente criados e para aquisicio de bens de capital, necessdrios ao perfeito
- funcionamento e operacionalidade de suas atribuicbes e competéncias administrativas,
subordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as quais responsaveis prestaréo contas
regulares.

82°. Os Programas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e da Educacéo Jovens e Adultos e
0s de Sadde, a conta dos respectivos Fundos Especiais, poderdo ser suplementados e,
efetuadas as transposicdes de dotagBes que se fizerem necessarios, utilizando recursos
orcamentarios dos mesmos programas, destinados a agilizar o processo de aplicacdo, do
cumprimento das obrigacées constitucionais e para manutencéo dos efeitos da descentralizagdo,
observadas as decisées dos respectivos conselhos municipais sobre as reais necessidades a
respeito da movimentagao orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.

§3°. O Poder Executivo esta autorizado a utilizar Fundos de outros Programas para suplementar

0S recursos orcamentdrios destinados 3 Educacéo Infantil, Ensino Fundamental de Jovens e

Adultos, e ao Sistema de Salide, quando estes se tornarem insuficientes para o cumprimento de
' suas obrigages constitucionais e 0s recursos financeiros vinculados estejam disponiveis.

SECAOIII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A ELABORAGAO DO ORGCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 33. O Orgamento da Seguridade Social compreender4 as dotagdes destinadas a atender as
acoes de salide, previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao disposto nos arts, 194, 195,
196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da Constituicdo Federal, e contard, dentre outros, com recursos
provenientes:

I. das Contribuicées Sociais previstas na Constituicdo Federal:

II. das Receitas préprias dos Orgdos, Fundos e Entidades que integram, exclusivamente, este
orcamento;
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I1l. do Orgamento Fiscal.

Paragrafo dnico - A destinacdo de recursos para atender despesas com agfes e servicos
puiblicos de satide e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizacéo.

- Art. 34. Orcamento da Seguridade Social discriminara:

| as dotacdes relativas as acGes descentralizadas de satide e assisténcia social, em categorias
de programagéo especificas no Municipio; :

II. as dotag@es relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de programagdo especifica
para cada categoria de beneficio;

lll. as estimativas relativas as contribuicbes para a seguridade social dos empregadores,
incidentes sobre a folha de saldrios.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 35. Entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do Municipio com
0s servidores ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
Ou empregos e de membros de Poder, como quaisquer especies remuneratdrias, tais como
vencimento e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificages, horas
extras e vantagens pessoais de natureza, bem como encargos sociais e Contribuigdes
recolhidas as entidades de previdéncia.

81°. Os valores dos contratos de terceirizagdo de m&o-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”,
conforme disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

§2°. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 36. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic&o Federal, a despesa total com

pessoal em cada perfodo ndo poderd exceder a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente
. Liquida - RCL estabelecida as seguintes proporcdes:

l. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo:

II. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§1°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

l. de indenizacdo por demiss&o de servidores ou empregados;
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II. relativas a incentivos & demisséo voluntria; _
lll. derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da Constituicdo Federal;

IV. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que
se refere 0 82° do art. 18 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000;

V. com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados:
b) da compensag&o financeira de que trata 0 §9° do art. 201 da Constituicdo Federal;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

§2°. Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo Federal, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes & despesa com pessoal por Poder e Orgéo serd a resultante da
aplicacdo dos percentuais de que trata o paragrafo anterior.

Art. 37. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta Lei sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite é vedado ao Poder:

|. concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracéo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art, 37 da Constituicdo Federal;
II. criagéo de cargo, emprego ou funcéo;

“HI: alterag8o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV. contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituicéo Federal e as situagdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.
Art. 38. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgéo, ultrapassar os limites definidos
nesta Lei, sem prejuizo das medidas previstas no art, 22 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias nos §§3° e
4°do art. 169 da Constituic&o Federal.

§1°. No caso do inciso | do §3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo poderd ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungéo quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.
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§2°. E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequac&o dos vencimentos a
nova carga hordria.

§3°. Néo alcancada a redugo no prazo estabelecido, e quanto perdurar o excesso, 0 Municipio
'néo poderé: '

|. receber transferéncias voluntarias:

II. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado; ;

Ill. contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
‘mobilidria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

Art. 39. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragdo de suas propostas
orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada
de acordo com a situacdo vigente em abril de 2015, projetada para o exercicio de 2016,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos paragrafos deste artigo,
ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislagdo superveniente.

§1°. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, inciso II, da Constituicdo Federal,
observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessées de quaisquer
. vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracfes de
estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o
montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei
Orgamentédria Anual de 2016, cujos valores serdo compativel com os limites da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000

§2°. Os acréscimos a que se refere o caput s6 poderdo ser autorizados por Lei que prevé
aumento de despesa, com a discriminacdo da disponibilidade orcamentdria para atendimento do
correspondente. : .

§3°. Fica autorizada a revisio geral das remunerag@es, subsidios, proventos e pensfes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das Autarquias e Fundacoes,

Cujo percentual serd definido em lei especffica.

Art. 40. O Relatério Bimestral de EXecucao orcamentdria de que trata o art. 165, §3°, da
Constituicio Federal conterd, em anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos
sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos e
encargos sociais para as seguintes categorias:

. pessoal da Administracgo Direta:
Il. servidores das Autarquias;
IIl. servidores das Fundacées;
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IV. despesas com cargos em comisséo.

Art. 41, O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tinico. N&o se considera como substituig&o de servidores e empregados publicos para
efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que
simultaneamente:

. sejam acessorios, instrumentais ou complementares s atribuicSes legais do orgéo ou
. entidade, na forma prevista em regulamento;

Il. ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do drgédo ou
entidade, salvo expressa disposig&o legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extinto total ou parcialmente;

Il ndo caracterizem relagéo direta de emprego.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO E LIMITAGAO DO ORGAMENTO E SUAS
ALTERAGOES

SECAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art, 42, A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que venha a ser
acrescida a execucdo orgamentdria de 2016, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 43. A execucdo orcamentdria e financeira da despesa poderd se dar de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo controle orgamentdrio,
salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 44. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orcamentaria.

Art. 45. As unidades, através de seus ordenadores, serdo responsaveis pela execucdo dos
créditos orgamentdrios e adicionais autorizados, processardo o empenho da despesa, observado
os limites fixados pelo drgdo gestor do orcamento municipal, para cada categoria de

programacéo econdmica, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e elemento de despesa.
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Art. 46. A classificagdo e contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas orcamentarias -
empenho,. liquidagdo e pagamento, pelos Orgdos, Entidades e Fundos integrantes dos
*Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo registrados na data de suas respectivas
ocorréncias.

Art. 47. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos
na Lei Orcamentaria de 2016 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execucéo, serdo
feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acles e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

SECAOI
DA LIMITAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 48. Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotagGes orcamentérias e da
movimentagédo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 ser4 fixado separadamente percentual de
limitagdo para o conjunto de projetos e atividades e calculada de forma proporcional a
participagéo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

. despesas que estabelecem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio integrantes desta
Lei;

II. despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, 82°, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio
de 2000, integrantes desta Lei.

Art. 49. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°, 101, de 04 de maio de 2000:

l. considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizag&o do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

Il. no caso de despesas relativas a prestacdo -de servigos jd existentes e destinados &
manutencdo da administracdo publica, consideram-se como compromissadas apenas as
prestaces cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
_pactuado.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 50. Todas as despesas relativas a divida ptiblica municipal, mobilidria ou contratual, e as
receitas que atenderdo, constardo na Lei Orcamentéaria Anual.
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§1°. As despesas com financiamento da divida publica municipal, mobilidria, interna e extema,
serdo incluidas nesta Lei e em seus anexos.

§2°. Entende-se por refinanciamento, o pagamento do principal da divida ptblica mobilidria
municipal corrigida, e por sua amortizagdo efetiva, seu pagamento com recursos de outras
fontes.
§3° Os Restos a Pagar processados e os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio de 2016, ndo poder&io exceder as disponibilidades de caixa na consolidacéo
das contas no ato do encerramento do exercicio, estendendo-se a mesma obrigagdo as
“disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos Especiais e respectivas obrigagées
financeiras conforme resultados apurados, separadamente, em suas contabilidades, conforme o
paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

§4°. Até o encerramento do expediente do Ultimo dia Util do més de dezembro de 2016, os saldos
ndo aplicados de recursos do Municipio, transferidos ao Poder Legislativo e as contas de gestdo
ou instituicbes conveniadas, deverdo ser devolvidos a Fazenda Municipal para efeito de
consolidagdo das contas, sob pena de inscricdo e registro do gestor na conta, Diversos
Responsaveis e comunicagdo aos 6rgdos de controle externo excluido os saldos dos fundos
especiais.

Art. 51. As despesas com amortizag&o, juros e outros encargos da Divida Publica, deverdo
considerar apenas as operacfes contratadas ou autorizacles concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual & Camara Municipal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 52. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo, Projetos de Lei propondo
alteracGes na legislacéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a
preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecucdo da justica fiscal, & eficiéncia e
moderniza¢do da maquina arrecadadora, & alteragdo das regras de uso de ocupagdo do solo,
subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos
respectivos custos de cobranga.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da estimativa das receitas do projeto de Lei Orgamentdria Anual,
serdo considerados os efeitos de alteragdes na legislac&o tributéria que venham a ser realizadas
. até 30 de setembro de 2014.
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Art. 53. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,

- concesséo de isengdo em cardter néo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
caleulo que impliguem reducdo discriminada de tributos ou contribuiges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atender&o ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°. 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que néo
serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Art. 54. E vedado ao Municipio durante a execucao orcamentaria do exercicio a que se refere a
presente Lei e apds langamento da obrigagdo tributdria e respectiva notificacdo, sem prévia
autorizacao legislativa:

|. conceder anistia ou redugdo de impostos ou taxas:
Il. aumentar o nimero de parcelas;
Il proceder ao encontro de contas:

IV. efetuar a compensacéo da obrigagéo de recolher rendas ou receitas com direito de crédito
- contra-a Fazenda Municipal.

Paragrafo tnico. Os valores dos impostos e taxas poderdo ser atualizados monetariamente e
cobrados, observado o seguinte:

l. 0 valor venal dos bens imdveis junto ao mercado de imdveis; e,

II. os custos operacionais dos servicos postos & disposicéo dos contribuintes e executados a
custa do erdrio municipal.

Art. 55. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentdria Anual poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na Legislagéo Tributéria e das contribuices,
que sejam objeto de Projeto de Lei, que esteja em tramitagdo na Ca&mara Municipal, bem como
modificagOes da Legislacéo Tributaria Nacional ou Estadual.,

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A execucdo da Lei Orcamentéria de 2016 e dos créditos adicionais obedeceré aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administracdo Ptblica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de proposicdes
legislativas em tramitac&o na Camara Municipal.

§1°. E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execucdo de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentria.
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§2°. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentdrio-financeira,
sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do
disposto no §1° deste artigo.

Art. 57. Além de obedecer &s demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas
publicas observara as seguintes:

|. a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados ao
. 6rgdo, fundo ou despesa fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il. a despesae a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em caréter complementar os resultados dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

lil. as demonstragGes contdbeis compreendero, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operac@es de cada orgéo, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e funcional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV. as receitas e as despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros
e orgamentarios especificos;

V. as operagBes de crédito, as inscriges em restos a pagar e as demais formas de
financiamento ou assungéo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida piblica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI a demonstragdo das variagles patrimoniais dard destaque & origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacéo de ativos.

Art. 58. No projeto de Lei Orgamentéria, as receitas e as despesas serdo orcadas a pregos de
julho do corrente exercicio.

§1°. Os créditos especiais abertos integrardo o universo orgamentario do exercicio, podendo ser
suplementados, parcial ou totalmente, atualizados monetariamente efou transpostos ou
receberem transposicées orcamentérias.

§2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei serdo atualizados na Lei
Orcamentaria para pregos de janeiro de 2016, utilizando a variagdo de indice Nacional de Precos
ao Consumidor Ampliado — IPCA/IBGE ou outro indice oficial.

Art. 59. A Fazenda Municipal manterd registro atualizado dos inadimplentes os quais sdo
impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado o encontro de contas no ato do
' pagamento a qualquer credor.

Art. 60. A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos & Camara Municipal obedecera
as disposicOes estabelecidas para as demais contas de gestdo e, serd liberado até o dia 20 de
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“cdda més durante a execucéo orcamentdria, obedecido o percentual de que trata a Emenda
Constitucional n°. 58/2009.

Parégfafo tinico. Para efeito na base de célculo das transferéncias de recursos que o Municipio
esteja obrigado a efetuar excluem-se as receitas com destinacdo especifica provenientes de
convenios, ajustes ou acordos e demais disposicées da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, para obtengéo da Receita Corrente Liquida — RCL.

Art. 61. A partir do 10° (décimo) dia do inicio do exercicio de 2016, o Municipio poderéa contratar
operagdes de créditos intermas por antecipaco da receita, destinada a atender a insuficiéncia de
caixa, a qual deverd ser quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 (dez) de
dezembro de 2016, observadas as disposicdes da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 62. A Lei Orgamentdria Anual - LOA conteré autorizacdo para abertura de créditos adicionais
. suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total das despesas previamente
fixadas para o exercicio de 2016,

Art. 63. A movimentagdo financeira dos 6rgdos da administracdo direta, autarquias e fundos,
serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicbes e agéncias financeiras que atuam
como mandatarios da Unido na execucdo e fiscalizacdo dos seus respectivos acordos,
convenios, ajustes ou instrumentos congéneres.

Art. 64. As entidades beneficiadas com recursos pdblicos a qualquer titulo submeter-se-d0
fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo nico. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e divulgacéo,
inclusive por meio eletrdnico, das informagdes relativas as prestagdes de contas de convénios ou
instrumentos congéneres.

Art. 65. A prestagdo de contas anual do Prefeito atenders as disposicoes emanadas na Lei
+4.320/1964, bem como nas Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard - TCM.

Paragrafo Unico. Da Prestacdo de Contas Anual constara necessariamente, informagéo
quantitativa sobre o cumprimento das metas fsicas previstas na Lei Orcamentéria Anual.

Art. 66. Os Projetos de Lei de créditos adicionais poderdo a qualquer tempo ser solicitado ao
Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, §3°, da Constituicéo Federal.

Art. 67. Para fins do cumprimento do que determina a Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio
de 2009, os Poderes Executivo e Legislativo adotardo todas as providéncias necessdrias para
que se possa dar ampla publicidade aos registros de receita e da despesa publica, que serdo
disponibilizados em meio eletrénico de acesso plblico.
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Art. 68. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, 84° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo encaminharé a Cémara
Municipal, até 03 (trés) dias antes da audiéncia ou até o dltimo dia dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatérios de avaliagéo do cumprimento da meta de superdvit
primédrio, com as justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas
adotadas.

Art. 69. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2016 sera encaminhado & Camara Municipal,
até 01 de outubro de 2015, devendo o Legislativo discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para sangéo até
+ 30 (trinta) dias apds o recebimento deste.

81°. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for votado no prazo especificado, a Camara
Municipal seré de imediato convocada, extraordinariamente, e permanecerd em sessdo até que

seja votado.

§2°. Caso 0 Projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja votado até 31 de dezembro de
2015, a programacdo da Lei Orcamentdria Anual proposta podera ser executada a partir de 02
de janeiro de 20186, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo em cada més,
até que o Projeto seja votado pela Camara Municipal.

§3° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
projeto de lei de orgamento no Poder Legislativo e do procedimento previsto neste artigo seréo

ajustados apds sangdo da Lei Orcamentaria, através da abertura, por decreto, de créditos
adicionais mediante remanejamento de dotacoes.

+84° Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotages para atendimento de
despesas com:

I. pessoal e encargos sociais;

Il. pagamento de servigos de divida;
IIl. &gua, energia elétrica e telefone:
IV. combustiveis e pecas:

V. 0s subprojetos e subatividades em execucdo, financiados com recursos externos e
contrapartida;

VI. o Sistema Nacional de Educacéo e respectivas obras;

VIl. pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema Unico de
Salde;

VIIl. manutencéo de servigos anteriormente criados e em pleno funcionamento.
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Art. 70. O Poder Executivo publicar, no prazo méximo de 15 (quinze) dias (teis da data de
publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, os quadros de detalhamento da despesa, por drgdo e
Unidade o'r(;amentéria integrantes do Orgamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, a
categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacéo por elemento de despesa.

Art. 71. O pagamento da despesa publica serd efetuado pelo seu valor bruto, devendo o
responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda Municipal até o encerramento do
expediente bancério e, em moeda corrente do pais, as receitas dele geradas, utilizando para o
competente recolhimento o Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, o qual somente tera
validade quando das contas autenticadas pelo agente bancario, ou ainda, através de depésito
bancdrio na conta da Fazenda Municipal e Taldo de Receita.

Art. 72. O Sistema Contahil contera da Lei Orcamentdria para fins de registro das contas de
gestdo e emissédo de relatdrios sintéticos e analiticos.

§1°. Os relatdrios de que trata o caput deste artigo conteréio a execucdo mensal dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, classificada conforme:
* 1. grupo de receita;

II. grupo de despesa;

[l fonte;

IV. 6rgéo;

V. unidade orcamentdria;

VI. funcéo;

VII. subfuncéo;

VIII. programa;

IX. detalhamento por elemento da natureza.

§2°. Integrard o conjunto de relatdrios, a movimentacéo da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, discriminado conforme:

1. 0 valor constante da Lei Orcamentéria Anual;
I. 0 valor criado, considerando-se Lei Orgamentaria Anual e os Créditos adicionais aprovados;
I1l. valor previsto da receita:

V. valor arrecadado da receita;

V. valor empenhado no més;

V1. 0 valor empenhado até o més;
VII. 0 valor pago no més;
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VIII. o valor pago até 0 més;

IX. o controle das contas bancérias;

X. a contabilidade sintética pelo método das partidas dobradasi

Xl. a contabilidade analitica por conta; e

XIl. a movimentac&o patrimonial. A
§3°. O relatdrio de execucdo orcamentaria ndo contera duplicidade, eliminando-se os valores
correspondentes as transferéncias intragovernamentais.

- 84°. O relatério discriminard as despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar
0s quantitativos despendidos com os vencimentos de vantagens, encargos com pensionistas e
inativos e encargos sociais.

§5°. Além da parte relativa & despesa, o relatério de que trata o caput deste artigo conterd
demonstrativo de execugdo da receita, de acordo com a classificacéo constante do anexo Il da
Lei n® 4.320/64, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més, e acumulado no exercicio,
bem como informagdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 73. O setor competente, ap6s a publicacio da Lei Orcamentdria Anual, divulgard, para efeito
das Contas de Gestdo, Fundos e Entidades que integram os orcamentos, o sequinte:;
I fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;
Il. quadros demonstrativos da especificagéo dos programas de trabalho:
Il quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo por elemento:
| IV, quadro d'os valores das cotas trimestrais;
V. quadro do cronograma de desembolso financeiro,

Art. 74. O Poder Executivo utilizara o sistema eletronico de processamento de dados em meio
magnético rigido efou flexivel para escrituracéo e apresentacdo de matéria contabil relativa a
execucao orcamentdria, financeira e patrimonial, inclusive para fazer prova junto aos drgdos de
fiscalizagdes contdbeis, registros dos seus controles internos e o reforgo orcamentdrio as
dotagdes até seu respectivo montante, utilizando o sistema eletrénico.

Art. 75. O Municipio consignara na sua Proposta de Lei Orcamentéria Anual — LOA, crédito
orcamentario para atender as despesas com a participagdo em consércios publicos, para a
realizacéo de objetivos de interesse comum, visando o bem estar de seus municipes.

Paragrafo tnico. O consdrcio plblico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito
0S consorciados.
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Art. 76. Aplica-se a esta Lei as demais disposicGes da Lei M 4.320/64 ¢ Lei Complementar n°,
101, de 04 de maio de 2000, no que concerne a esfera municipal.

Art. 77. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicai;e’io, revogadas as disposicies em
contréric.

Palacio Municipal José Geraldo da Cruz em Juazeiro do Norte, Estado Ceard, aos. 30
(trinta) dias do més de junho de dois mil e quinze (2015).

‘BEZERRA DE MENEZES
ITO DE JUAZEIRO DO NORTE -
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