MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
CEARA

Poder Executivo

LEI N° 5537 DE 28 DE AGOSTO DE 2023

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Ceard. no
uso de suas atribuigoes legais que lhe confere o art. 72, inciso 111, da Lei Orginica do
Municipio.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou € eu sanciono € promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. S3c estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art.
165, § 2°, da Constituigdo Federal, na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maic de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orgamentidrias do Municipic de Juazeiro do Norte-CE
para o exerciclo financeiro do ano de 2024, compreendendo:

I. Metas Fiscais

II. Prioridades da Administragdo Publica Municipal;

II1. Organizagdc e estrutura dos orcamentos;

IV. Diretrizes para a elaboracdo do orgamento do Municipio;

V. Disposigdes referentes a divida puiblica municipal;

VI. Disposigdes relativas as despesas com pesscal e com Bncargos
socliais;

VII. Disposicdes scbre alteragdes na legislacdo tributdria do
Municipio;

VIII. As disposigfes finais.

D e ———
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CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. Em cumprimento aoc estabelecido no artigo 4° da iLei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primarioc, nominal e montante da divida
piblica para o exercicio de 2024, serdo identificados nos
Demonstrativos resultantes desta Lei, em conformidade com a Portaria
n® 924, de 08 de julho de 202le demais normas da STN.

Art, 3°. A Leli Orcament&ria Anual abrangerd as Entidades da
Administracdo Direta, indireta constituidas pelas Autarguias,
Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista gque
recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Sequridade Social.

Art. 4°. O Anexo de Riscos Fiscais, obedecerd as determinacées do
manual de demonstrativos fiscais editado pela Secretaria do Tesauro

Macicnal, Portaria n® 924, de 08 de julho de 2021.

Art. 5°. Os BAnexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei,
apresentam-se da seguinte forma:

I. ANEXO I - ANEXC DAS METAS FISCAIS:
a) Demonstrativo I - Metas Anuais;

b) Demonstrativo II - Avaliag3oc do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

¢) Demonstratiwve III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrative IV - Evolucdc do Patriménio Liguido;

e) Demonstrative V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com &
Alienacdo de Ativos;

f)Damonstrativo VI - Avaliagdo da Situacgdo Financeira e Atuarial do
RPFS;

g)Demonstrative VII - Estimativa e Compensacde da Reniincia da
Receita;

h) Demonstrative VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado;

Paldcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueireds, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE



MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
CEARA

Poder Executivo

i) Tabela I - Memdria de Calculo das Metas Anuais das Receitas e
Despesas;

j) Tabela II - Demonstrative da Evolugdo da Divida Consolidada
Liquida;

k) Tabela III- Meméria de Calculc das Metas Anuais do Resultado
Primario e Nominal.

II. ANEXO II - ANEXO DOS RISCOS FISCAIS:
4] Demonstrativo IX - Demonstrativos de Riscos Fiscais @
Providéncias,

Paragrafo Unico. Os Demonstrativos referides neste artigo, serio
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidacdo constituira
nas Metas Fiscais do Municipio.

SECAD I

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6°. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2024, devera conter
0 Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

SEGAD II
METAS ANUAIS

Art., 7°. O Demonstrative I - Metas Anuais, sera elaborado em valores
Correntes e Constantes, relativos 4 Receitas, Despesas, Resultado
Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio
de Referéncia 2024 e para os dois seguintes.

§ 1°. Os wvalores correntes dos exercicios de 2024, 2025 e 2026
deverdc levar em conta a previsdo de aumento ou reducgdc das despesas
de carater continuado, resultantes da concessdo de aumento salarial,
incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou
eliminagdoc de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes, utilizam o par@metro do indice QOficial de Inflacio
Anual, dentre os sugeridos pela STN.

§ 2°, Os valores da coluna "% PIB", s3o calculados mediante a
aplicagdo do cdalculo dos valores correntes, divididos pelo PIB
Estadual, multiplicados porl00.
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) SEGAO III
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIOANTERIOR

Art. B°. O Demonstrative II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um
comparativeo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orgamentdario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e
Noeminal, Divida Pidblica Consclidada e Divida Consolidada Liguida,
incluinde andlise dos fatores determinantes do alcance cu ndc dos
valores estabelecidos como metas.

SECAD IV

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRESEXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 9°. O Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com

as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultade Primério e Nominal, Divida Piblica Ceonsclidada e Divida
Consolidada Liguida, deverdc estar instruidas com membria e
metodologia de cidlculo gue justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da Politica Econdmica MNacional.

Paragrafo 1nico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as
analises, os valores devem ser demonstrados em valores correntes e
constantes, wutilizando-se os mesmos indices ij4 comentades no
Demonstrativo I.

SECAO V
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10. O Demonstrative IV - Evolugdo do Patrimbénio Liquido, deve
traduzir as variacfes do Patrimdnic de cada Ente da Administracgdo
Piblica Municipal e sua Consolidagado.

SECAD VI
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 11. Os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram
o referido patrimfnio devem ser reaplicados em despesas de capital,
salvo se destinada por lei acs regimes de previdéncia social, geral
ou proprio dos servidores publicos.
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SEGAO VII
AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 12. O Anexo das Metas Fiscais integrante desta Lei de

Diretrizes Orgamentarias - LDO, conterd a avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial do Regime Préprico de Previdéncia dos
Servidores - RPPS, com demonstrativo das receitas e despesas do

segundo ao guarto anos anteriores ac ano de referéncia desta LDO
com a respectiva apuragdo do resultado previdencidrio e projecido
atuarial.

SECAD VIII
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13. O BAnexc de Metas Fiscais deverd conter um demonstrativo
que indique a natureza da reniuncia fiscal e sua compensacio, de
maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

SEGAO IX
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADOQ

Art. 14. Considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
nermative qgue fixem para o ente obrigacgd3c legal de sua execugdo por
um periodc superior a dois exercicios.

Paragrafo tnico. 0 Demonstrative VIII - Margem de Expansdoc das
Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possiwvel
inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades gque venham
caracterizar a criacdo de despesas de cariter continuado.

SECAO X
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA
PUBLICA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS

Art. 15. O demonstrativeo de Metas Anuais serd instruido com memoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicilos anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econfmica nacional.

Paldcio José Geraldo da Cruz, Pracga Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE



MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
CEARA

Poder Executivo

Paragrafo unico. A base de dados da receita e da despesa constitui-
se dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa
executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para 2024,
2025 e 2026.

SECAO XI
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO

Art., 16. A finalidade do conceito de EResultado Primdric & indicar
se ¢85 nivels de gastos or¢amentdrios sdc compativels com sua:
arrecadacdo, ou seja, seas receitas ndo-financeiras sdo capazes de
suportar as despesas naoco-financeiras.

Paragrafo unico. 0 calcule da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a4 metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através
das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesocuro Nacional,
e as normas da contabilidade pablica.

SECAD XII
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL

Art. 17. 0 calculo do Resultado WNominal deverad obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentacio
pela STH.

SEGAO XIII

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DOMONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA

Art. 18. Divida Publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo
ente da Federacdo. Esta é& representada pela emissdo de titulos,
ocperagfes de créditc se precatdrios judiciais.

Paragrafo Gnico. Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes
para sua elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios
anteriores e da projegdo dos valores para 2024, 2025 e 2026.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19. As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2024, serd3o as demonstradas no Plano
Plurianual de 2022 a 2025, compativeis com os objetivos e normas
estabelecidas nesta Lei.
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$ 1°. 0s recursos estimados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2024 serdo destinados, preferencialmente, para as prioridades e
metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se
constituindo todavia, em limite & programagdo das despesas.

§ 2°. Na elaboragdo da proposta orcamentdria para 2024, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada & receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 20. O orgamento para o exercicio financeiro de 2024 abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas
Piblicas e Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade
Social e serd estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administracdo
Municipal.

Art. 21. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2024 evidenciara as
Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando
agueles vinculos a Fundos, Autarguias, e aos Orgamentos Fiscais e
da Seguridade Social.

Art. 22. A proposta orcamentdria de cada unidade administrativa
seguira em anexo a esta Lei, conforme estabelecidoc no art. 22, da
Lei Federal n" 4.320/64.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DOS ORGAMENTOS
Do MUNICiPIO

Art., 23. O Orgamento para o Exercicioc de 2024 obedecerad entre
outres, aoc principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas
e despesas, abrangendoc os Poderes Legislative e Executivo,
Fundagdes, Fundos, Empresas Plblicas e outras.

Art. 24. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para
2024 deverdc observar os efeitos da alteragdc da legislacic
tributaria, incentivos fiscais autorizades, a inflacio do periodo,
o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de célculo dos tributos
e a sua evolugdo nos dltimos trés exercicios e a projegdo para os
dois seguintes.
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Art. 25. Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultads
primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacdes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitag3c de empenhos e movimentacio
financeira nos montantes necessarios, para as dotacdes abaixo:

I. Projetos ou atividades winculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

I1. Obras em geral, desde que ainda nd3c iniciadas;

III. Dotagde para combustiveis, obras, servigos piblicos e
agricultura, turismo, esporte e cultura; e

IV. Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades.

§ 1°. Na avaliacio do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagdo para implementac3c ou nio do mecanismo da limitacgdc de
empenho e movimentagdo financeira, serad considerade ainda o]
resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recursos.

§ 2°. As emendas individuais ao projeto de Lei Orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Foder Executivo, sendc que a metade deste percentual serd destinada
a agbes e servigos publicos de satde, na forma do § 9%, do art.
166, da Constituigdo Federal de 1988,

Art. 26. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagao
4 Receita Corrente Ligquida, programadas para 2024, poderio ser
expandidas, tomando-se por base as Despesas Obrigatbrias de Carater
Continuado fixadas e atualizadas na LOA/2022, nos moldes do art.
4%, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 27. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo
Proprioc desta Lei, conforme art. 4°, § 3° da lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pardgrafo Unico. Os riscos fiscais, case se concretizem, serdo
atendidos com recursos constantes do artiqo 43, da Lei Federal n°
4.320/1964,

Art. 2B. O Orgamento para o exercicio de 2024 poderd destinar
Te€cursos para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% (um
por cento) das Receitas Correntes Liquidas previstas.

“
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§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario positivo se for
o caso, & também para abertura de Créditos Adicionais.

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes nd3oc se concretizem até o dia 01 de setembro
de2024, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais para atendimento de
despesas ndc previstas ou insuficientemente dotadas na lei
Orcamentdria de 2024.

Art. 29. A Lei Orcamentdria na conformidade do § 8- do art. 165 da
Constituigdo Federal, poderd prevé percentual de até 60% (sessenta
por cento) do total da despesa fixada na LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares destinados aoc reforco de dotacdes
orcamentarias, utilizando como fonte de recursc as previstas no §
1°, do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 30. Os investimentos com durag3c superior a 12 (doze) meses so
constardo da Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano
Plurianual.

Art. 31. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30
dias ap6és a publicagic da Lei Orcamentaria Anual, a programacaoc
financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugdo mensal
ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso.

Art. 32. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria
para 2024 com dotagbes vinculadas e fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operacSes de crédito, alienacdo de bens
@ outras extraordinirias, s6 serdc executados e utilizados a
gualguer titule, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa ou por recurso do Tesouro Municipal.

Art. 33. A renincia de receita estimada para o exercicio de 2024,
constante do Anexo Proprio desta Lei, ndo serd considerada para
efeito de cdlculo do orgamento da receita.

Art. 34. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas, beneficiard somente aquelas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperagao técnica =] voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependerda de autorizacio em lei
especifica.

m
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Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pele
sistema de controcle interno.

Art. 35. Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LRF, sé&oc
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagao,
expansdoc ou aperfeicoamento da agdo governamental gque acarrete
aumento da despesa,; cujo montante no exercicio financeiro de 2024,
em cada evento, ndc exceda ac valor limite para dispensa de
licitagdo, fixado no item I e 11 do art. 24 da Lei n8.666/93,
devidamente atualizado.

Art. 36. As obras em andamento e a conservagio do patriménio publico
terdao pricridade sobre projetos novos na alocacdc de recursocs
orcamentarios, salvo projetos programados «com recursca de
transferéncia voluntiria e cperacdo de crédito.

Art. 37. Despesas de competéncia de outros entes da federagdo sdé
serdo assumidas pela Administracdo Municipal gquando firmados
convénios, acordos ou ajustes e previstos recursocs na lei
orcamentiria.

Art. 38. A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo
orgadas para 2024 a precos correntes,

Art. 39. A execucgdo do orcamento da Despesa cbedecerd, dentre de
cada Projeto, Atividade ou Operagées Especiais, a dotacde fixada
para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicacdo,
com apropriagde dos gastos nos respectives elementos de que trata
a nerma editada pela STN.

Paragrafo unico. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade  de
Aplicagdo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operactes
Especiais, poderd ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no
ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, conforme
disciplina o art. 167, incisoc VI, da Constituiclc Federal.

Art. 40. Durante a execucdoc orcamentaria de 2024, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, poderd incluir novos
projetos, atividades ou operacodes especials no orcamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, na conformidade do
art. 167, inciso 1, da Constituicioc Federal.

m
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Art. 41. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder
Piblico Municipal, obedecer4 ao estabelecido no artigo 50, § 3% da
Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Paragrafo tunico. Os custcs serdo apurades através de operacgdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas
planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao
final do exercicio.

Art. 42. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2024 serido
objeto de avalia¢ido permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43. A lei Orcamentaria de 2024 podera conter autorizacio para
contratagdo de Operacdes de Crédito para atendimento & Despesas de
Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% (cinguenta
pPor cento) das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
Semestre anteriocr a assinatura do contrato, na forma estabelecida
nos artigos 30, 31 e 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 44. C ente interessado formalizard seu pleito fundamentanda-o
em parecer de seus 6rg3os técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo beneficio, o interesse econdmico e social da operacao
de crédito a ser contratada.

Art. 45. Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislagdc pertinente e enquanto perdurar ¢ excesso, o Poder
Executivo obtera resultado primadrio necessario atraveés da limitacéo
de empenho e movimentacdo financeira.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 46. O Poder Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
auteorizativa, poderdo em 2024, criar cargos e fungdes, alterar a
estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracdoc  de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso piblico ou cariter temporario na forma de lei, observados
os limites e as regras da LRF, nos termos do art. 169, § 1°, dneiso
II, da Constituicic Federal.

“
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Paragrafo primeiro. Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2024.

Paragrafo segundo. 0S5 RECURSOS ANUAIS PARA DESPESA COM CONTRATACOES
POR TEMPC DETERMINADC PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCICONAL INTERESSE PUBLICC, NMA FORMA DO INCISO IX, DO ART. 37,
DA CONTITUICAC FEDERAL, INCLUIMDO © PAGAMENTO DE 13° SALARIC E
ADICIONAL DE FERIAS, FICAM LIMITADOS A ATE 20% (VINTE POR CENTO)
DAS DESPESAS RELACIONADAS AOS CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPADOS
POR SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, NA FORMA DO INCISO II, DO ART.
37, DA CONSTITUICAC FEDERAL.

Art. 47. Ressalvada a hipotese do inciso X, artige 37, .da
Constituigdo Federal, a despesa total com pesscal de cada um dos
Poderes em 2024, Executivo e Legislativeo, ndo excedera em Percentual
da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de
2023, acrescida em até 10% (dez por cento), ocbedecidos oz limites
prudencial de 51,30% e 5,70% 'da Receita Corrente Liguida,
respectivamente.

Art. 48. Nos casos de necessidade temporéria, de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administracd3o Municipal poder& autorizar a realizacgio
de horas extras pelos servidores, guando as despesas com pessoal
nac excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Art. 49. O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pesscal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos nos artigos 19 & 20 da LRF:

I. Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores:

II. Eliminagdo das despesas com horas-extras;

III. Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;

IV. Demissdo de servidores admitidos em caridter temporario;

V. Exoneragdc de servidores ndoc estaveis;
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VI. S5e as medidas adotadas com base nos inciscs anteriores ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder
0 cargo, desde gue ato normative motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o ©rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducgdo de pessocal.

Art. 50. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se
como terceirizacdo de mio-de-obra referente substituicdo de
servidores de que trata o art. 18, § 1°, da LRF, a contratacioc de
mac-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relacdo com
atividades ou fungBes previstas no Plaro de Cargos da Administracdo
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administrag3dc Pablica,
desde gue, em ambos os casos, nio haja utilizacdoc de materiais ogu
equipamentos de propriedade do contratado cu de terceiros.

Paragrafo tnico. Quandc a contratagdo de mdo-de-obra envolver também
fornecimente de materiais ou utilizagdo de egquipamentos de
propriedade do contratade ou de terceiros, por ndo caracterizar
substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em cutros
elementos de despesa que nioc o elemento "34 (Outras Despesas de
FPessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo)™.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 51. O Executivo Municipal, quande autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com
vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracdo de empregos
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes mencs
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculp
do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacte
orcamentario e financeirc no exercicio em gue iniciar sua vigéncia
e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 52. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito
tributdric, poderdo ser cancelados, ndo se constituinde como
renfincia de receita.

Art. 53. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou
beneficio de natureza tributadria ou financeira constante @ do
Orcamento da Receita, somente entrard em vigor apds adogao . de
medidas de compensacio.

“
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. O Executivo Municipal enviarid a proposta orcamentaria a
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio,
que a apreciarda e a devolverd para sancdo até o encerramento do
periodo legislative anual.

£ 1°. A Camara Municipal ndc entrari em recesso enguanto nio cumprit -
o disposto no "caput" deste artigo.

Axrt. 55. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 56. O Executivo Municipal est& autorizado a assinar convénios
com © Governc Federal e Estadual através de seus &rgdos da
administracdc direta ou indireta, para realizagdc de obras ou
servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 57.A Lei Orgamentadria Anual podera conter dotagfes relativas
a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-
privadas reguladas pela Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro da
2004, e alteracdes, e pela Lei Municipal n® 4.639, de 20 de julho
de 2016, e alteracdes, bem como de consércios publicos, regulados
pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 5B. As acgdes financiadas com recursos do orgamento de gque trata
4 presente Lel deverdc buscar, prioritariamente, os seguintes
objetivos:

I. Ampliagdc da politica de Assisténcia Social por melic do Sistems
Unico de Assisténcia Social (SUAS), dos servicos, programas,
projetos e beneficios sociocassistenciais para as familias em estado
de vulnerabilidade, e, nas situactes de enfrentamento a estado de
emergéncia e calamidade plblica;

II. Combate a pobreza, com a execugdo de programas sociais de
transferéncia de renda;

III. Melhoria dos servigos prestados a populagdo, com atencau
especial as politicas de Educacdo, Assisténcia Social & Saude.

m
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Art. 59. As dotagdes destinadas a assisténcia & populagido carente .
serdo consignadas em rubricas apropriadas e  beneficiario;

preferencialmente, familias em estado de vulnerabilidade cuja renda

per capita seja inferior a meio salario-minimo, devidamente

cadastradas no CadUnico ou cadastradas em alguma unidade de

Referéncia de Assisténcia Social do Municipio.

Art. 60.0 Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotacbes
destinadas a atender 4s acdes de Saide, Previdéncia e Assisténcia
Social, e obedecerd ao disposto nos arts., 167, inciso XI, 194 3
196, 159 a 201, 203, 204 e 212, § 4°, da Constitulgdoc Federal e
arts. 138 a 154, da Lei Orgénica do Municipio e contara, dentre
outros, com recursocs provenientes:

I - das contribuigdes sociais previstas na Constituicgdo Federal,
exceto a de que trata o art. 212, § 5°, e as destinadas por lei as
despesas do Orgamento Fiscal;

II - da contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do servidor,
que sera utilizada para despesas com encargos previdenciarios do
Municipio; e

ITI - do Orcamento Fiscal.

Art. 6l1. As despesas relativas a programas, projetos, servicos e
beneficios nas A4reas de Saide, Educac3c e Assisténcia Social
realizados em cooperagdoc, convénio ou repasse direto com outras
esferas de governo serdo incluidas de modo especifico no orcamento.
Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 63. Revogam-se as disposicées em contrario.

Palacio Municipal José @eraldo da Cruz em Juazeiro do Norte, Estado

do Ceara, aocs 2B (vinté e oito) dias do més de agosto do ano de
2023 (dois mil e vinte

ZERRA
PREFEITO DE DC NORTE/CE
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REDACAO

9i1)A SUA FORGA,A SUA VOZ!

Of. N° 3261/2023-RE Juazeiro do Norte-Ce., 25 de agosto de 2023 '“} sada (PN

25 OK. 2%
Excelentissimo Senhor
Glédson Lima Bezerra

Prefeito Municipal TOMAD
Mesta

-

Senhor Prefeito:

Comunicamos a Vossa Exceléncia que esta Casa Legislativa, apds apreciacio e andlise, decidiu rejeitar o veto
34 de 31 de julho de 2023 (relativo &s Emendas Aditiva e Supressiva na Lei de Diretrizes Orcamentérias para
o Exercicio de 2024) na sessdo ordindria do dia 24 de agostu dt : 2023, com 15 votos contrarios e 2 votos

favordveis, abaixo relacionado; . = = I TT ~
__fﬁr'x.;f‘._.;i1_"l | . | '.*’- Tay™~T .";‘;.u
- EMENDA SUPRESSIVA '-\\:L.f_'_“.. —Z ;\- ; .f,

Art. 1° - Fica Suprlmldu 0 parégmfn 2“ dum'tlgn 54 eo artlgo 56 l:ln F:'ujetu da LDO 2024.
Art. 54 ) - ER P A

§1°- ' : — <

§ 2° - suprimida " | Tir A : - r v

Art. 56 — suprimido |

- EMENDA amnv,aﬁ- = :
Art. 1° - Fica renumcmdu paragrafo Gnico que pdssa a ser dannmmadﬂ de parédgrafo 1° ¢ acrescenta o
paragrafo 2° ao Art. 46 do PLDO 2024,

Art. 46 (...) e . i T T f

§ 1°- Os recursos para as ;In:spesas decorrentes destes atos deverdo estar prewstns na Lei de {)rl:amenlu para
2024. .

§ 2% - Os recursos anuais para despesa com contratagdies por-tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma do inciso 1X, do Art. 37, da Constituigio Federal,

incluindo o pagamento do 13° Saldrio e Adicional de Férias, ficam limitados a até 20% (vinte por cento) das
despesas relacionadas aos cargos piblicos municipais ocupados por servidores piblicos efetivos, na forma
do Inciso II, do Art 37, da Constituigdo Federal.

Respeitosamente,

ANTONIO VIEIRA Assinado de forma digital

por ANTORIO VIEIRA

NETO:43863639 nETO:42863639291
391 Dados: 2023.08.25

CAP. ANTONIO VIEIRRNETO
PRESIDENTE DA CMJN/CE

RUA MANOEL PIRES, N° 471, (88) 2141-9423

BAIRRO JOSE GERALDO DA CRUZ redacao@camarajuazeiro.ce.gov.br
CEP- 63010212 Horario de Funcionamento

07:00 AS 18:00
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VETO N” -’SL? DE 31 DE JULHO DE 2023

- ENVIAD IS '
M DATA { 'i
T _”1' : e R ENTE
S MBS = i
45024 2 Pelo pxesm@ém Colenda Casa de
QL. °- D'g' 72023 Leis as razdes VETO exarado a emenda
MM&- &‘Jﬂﬂ'}' "-k' Cﬂﬁ;‘ﬂ aditiva e a emenda supressiva em referfncia, de
o iniciativa deste Poder Legislativo.
Ao Bxmao. St

Anténio Vieira Neto (Capitio Vieira)
Presidente da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Juazeiro do Norte/CE.

Ref: Oficio o* 2667/2023 - RE

Senhor Presidente,

VETO A EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI QUE TIPIFICA, IN VERBIS “0S
RECURSOS ANUAIS PARA DESPESA COM CONTRATACOES POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NA FORMA DO INCISO IX, DO ART. 37, DA
CONTITUIGAO FEDERAL, INCLUINDO O PAGAMENTO DE 13 SALARIO E
ADICIONAL DE FERIAS, FICAM LIMITADOS A ATE 20% (VINTE POR CENTO) DAS
DESPESAS RELACIONADAS AOS CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPADOS POR
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, NA FORMA DO INCISO II, DO ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO VIEIRA
NETO".

VETO A EMENDA SUPRESSIVA QUE ADUZ “FICA SUPRIMIDO O PARAGRAFO 2° DO
ARTIGO 54",

w
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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no artigo 72, inciso IV, da Lei Otgiinica do
Municipio, VETEI A EMENDA ADITIVA QUE CRIA O PARAGRAFO SEGUNDO AO ART.
46 do Projeto de Lei, orginirio desta Casa de Leis, que disciplina: “Parigrafo Segundo: 0s
RECURSOS ANUAIS PARA DESPESA COM CONTRATAGCOES POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NA FORMA DO INCISO IX, DO ART. 37, DA
CONTITUICAO FEDERAL, INCLUINDO O PAGAMENTO DE 13° SALARIO E
ADICIONAL DE FERIAS, FICAM LIMITADOS A ATE 20% (VINTE POR CENTO) DAS
DESPESAS RELACIONADAS AOS CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPADOS POR
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, NA FORMA DO INCISO II, DO ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO VIEIRA
NETO”, ¢ « EMENDA SUPRESSIVA QUE ADUZ “FICA SUPRIMIDO O PARAGRAFO 2°
DO ARTIGO 54",

Nestas condiges, considerando as claras razdes do veto, desde ji espero que os Nobres Vereadores

assiin 0 mantenham, para todos os efeitos legais.

Sem mais para 0 220 subscrevo,

Cordialmente.

GLEDSOMN LIMA ﬁﬂmﬁ“r:m dightal par
BEZERRA:62257594 mezerinaiasrmiled

Dados. 2023.08.01 153108

3368 v

Glédson Lima Bezerra
Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte/CE

w
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Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para sancionar

Ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados 2pds 2 aprovagio da respectiva
Proposicio pela Cimara Municipal. Assim dis poem o apat e 0 § 1° do art. 55 da Lei Orginica Municipal,

i verdin

Art. 55 - Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao

Prefeito, que, aquiescendo, o sancionars,

§1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contririo ao interesse
piliblico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de

quinze dias tteis, contados da data do recebimen to.

(grifo nossa).

Dessa forma, considerando que os dispositivos alhures elencados da proposta sub cxamine sio
inconstitucionais por violagio dlara ao principio da separagio dos podetes, faz-se necessitio o presente
veto parcial, exclusivamente, da EMENDA ADITIVA QUE CRIA O PARAGRAFO SEGUNDO
40 art. 46 ¢ da EMENDA ADITIVA QUE SUPRIMIU O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 54 e
a concomitante sangio da parte nio vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a recente decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordindrio
n® 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se discutiu i luz dos §§ 2%, 5%e7°
do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da Constituicio Federal, de 1988, a possibilidade, ou
nio, de promulgagiio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte de projeto de lei que niio foi
vetada, antes da manifestagio do Poder Legislativo pela manutengiio ou pela rejeigio do veto.

M
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Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada decisio do STF, s fim
de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do Executivo, in 445K, Ppara opor veto

parcial e sancionar a parte nio vetada da norma:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEM.A 595). DIREITO

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROMULGACAO, PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI VETADA, ANTES DA
MANIFESTACAO DO PODER LEGISLATIVO PELA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO,
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
OU AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO
PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCLA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE A
INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE OMISS.A0
INCONSTITUCIONAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7% DA
CRFB/8§). SITUACAO QUE NAO INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E J4
PROMULCADA DO  PROJETO DE LEI  APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO  NORMATIVO  IMPUGNADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de reto atribwido a0 Chefe do Poder Exeantive affgura-se como ingpartanie miecdiiong para o adegiads
Juncionamento do sisiema de freios ¢ contrapesos (hecks and balances), frsite @ nma voncepgan eoniemporduea do principio da
separapde dor pederes,

2. A Conutitwigio resonbece gue a palavra final ew matéria de processo legisiative cals ao Poder Legislative, rugdo pela qual
lie defere antoridady suficiente para refeitar o veto do Executivo ¢ aprovar o projeto de ki tal como originalmente aprotade (artize
&6, §f 45 5" ¢ 7', da CRFB/&3).

D e s e e
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3. A aposigdo de veto parcial implica o desmembramento do Processo legislativo em duas fases
distintas, eis que enquanto a parte ndo vetada do projeto de lei segue para a fase de promulgagio,
a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislativo para nova apreciagio, apds o que serd ou ndo
promulgada, conforme o resultado da deliberagio.

4. A ryjeigdo keyislativa do veto avarreta o dever de sua provufgagio (artigo 66, § 7', da CRFB/88), eujo descumprimento
Caracterizi omissdo inconsiitiional dos Poderes Exvonitive ¢ Legislative frente d anstncia de evcerramente do processo kgislative,

5. A caructeriuio dessa omissdo inconstitucional atrai a possibilidade de controle  prucictasl, fodatia revels-se inapla a avarretar
a prosw(gagdo antomdtica dos refos parciais derrwbadss, laripusco mainla de inconstitucionalidade a parts anterioemente Jd
Suttciotida ¢ promgadi,

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgagio da parte incontroversa
sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de inconstitucionalidade, seja pela
auséncia de violagdo ao principio da separagio dos poderes, seja pela inexisténeiz de ultraje ds
normas constitucionais relativas ao processo legislativo.

7o In asw, & constitncional @ Lai Municipal 2.691/ 2007 de Lugoa Santa/MG, s qiie qianle @ puarte inicalments
Ppromuigada foran fielmente atendidas as etapas do procediments kegislativ, suprida a owissdo inconstitucional Grnfo @ prds
restanite pela superveniente promnfgario da derrubada dos vetas, por ato poiterior do Presidente da Ciwara Municipal

& Reairse extraordindrio PROVIDO, wm @ fixagio da seguinte tese de repercussio gral: "E constitucional a
promulgagio, pelo Chefe do Poder Executivo, da parte incontroversa de projeto de lef que nio foi
vetada, antes da manifestagio do Poder Legislativo pela manutengdo ou pela rejeipio do vero,
inexistindo vicie de inconstitucionalidade dessa parte Inicialmente publicada pela auséncia de
promulgagio da detrubada dos vetos.” (grifos acrescidos).

Ademais, no mérto, a citada decisio ressalta ainda que tal entendimento alcanca todo o ordenamento
juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer s mesmas regras do processo
legislativo do dmbito federal, 4 luz da necessiria simetria federativa na questio,

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e 2 observincia ao correto trimite de sancio
da parte nio vetada da Proposicio de Lei, sendo que, na eventual rejeigio do presente veto, o texto do
dispositivo aqui rechagado, serd apenas incorporado ao restante da Lei que ji estard em vigor,

%
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Em que pese o nobre intuito do Vereador com as emendas aditdva e supressiva em referéncia, as mesmas
niio reinem condi¢des de ser convertida em Lei, impondo-se o Veto, exclusivamente, sobre 2 emenda

aditiva e supressiva pelas razdes abaixo pormenorizadas:

Ma anilise da emenda aditiva em referéncia, em que pese a boa intengio do legislador, conclui-

se que existe impedimento legal para a sua aprovacio, tendo em vista que dedvou de iniciativa
parlamentar, ao imiscuir-se em matéria de organizagio da administragio pihblica
municipal, violan i i

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nilo dispéem de autonomia
ilimitada para se otganizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem os principios e regras
gerais de pré-organizagio definidas na Constituigio Estadual (parimetro de constitucionalidade
imediato para os Municipios) e na Constituigio Federal (parimetro de consttucionalidade
imediato para os Estados).

Messe sentido, sobreleva-se como sendo regra de observincia obrigatdeia pelos Estados e
Municipios em suas leis fundamentais (Constituigio Federal ¢ Lei Orginica do Municipio,
respectivamente) dquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem respeito

a iniciadva reservada.

O fato é que a emenda aditiva em comento apresenta inconstitucionalidade e contraria
a Lei Osginica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

Isso porque compete privativamente ao Prefeito propor Projeto de Lei que disponha
sobre a organizagio e funcionamento dos servigos da administragio municipal.

P e R e
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A fungio legislativa da Cimara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém residual,
atingindo as matérias que nilo foram reservadas, expressa ¢ privativamente, 4 iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

Qualquer espécie normmativa editada em desrespeito a0 processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentari flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hi vicio de iniciativa na emenda aditiva em andlise, quando a mesma sendo de
iniciativa paclamentar dispde sobre a limitagio para contratagdes temporirias para atender

excepcional interesse publico.

O prncipio constitucional da reserva de administracio intenta limitar a atuagio legislativa em
matérias sujeitas 4 competéncia administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio
que prestigia a separagio dos poderes, com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dal porque sio formalmente
inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispSem sobre provimento de cargos
piblicos e sobre matéria afeta & organizagio e ao funcionamento da Administragio
Publica.

Portanto, 2 emenda aditiva em questio viola frontalmente matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois adentra na organizacio ¢ funcionamento dos servicos da
administragio municipal.

O veto a emenda aditiva em questio se faz necessdrio para evitar a invasio de competéncia do
Executivo Municipal, a0 qual cumpre dispor, obedecendo sempre a Constituicio Federal de
1988 e demais dispositivos legais, sobre a organizagio da administragio piiblica, dentre eles a
necessidade das contratagdes tempordrias, carga horiria e demais atribuigbes dos

servidores piblicos municipais.

m
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Em suma, a emenda adidva em andlise manifesta ingeréncia indevida em matéria afeta 4
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto, em vilipéndio 4
disciplina prevista na Lei Orginica, relativa is normas de absorgdo compulsdria (ou de repetigio
obrigatdria) da Constituicio Nacional acerca do devido processo legislatvo.

Elaborada mediante iniciativa do vereador, as disposicoes da emenda ora atacada versam,
inequivocadamente, sobre matéria afeta 4 organizacio e ao funcionamento da administracio
publica local, matérias estas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive, O Poder
Legislativo so adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nio sé os dispositivos
ji elencados, como também, um dos basilares principios constitucionais que fandamenta o
Estado Democritico de Direito, qual scja, o Prncipio da Separagio dos Poderes que estd
encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988,

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos andlogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTTTUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AD QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrdio recorrido que se encontra em sintonia
com @ judsprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigies ou estabelega obrigacles a drgfios
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executive. 2. Agravo regimental 2
que s¢ nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min, EDSON FACHIN, Primeira Torma, julgado
em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).
{grifo nosso),

Segundo voto do Ministro Celso de Mello na ADI n® 776 MC, a reserva da administragio
impede 2 ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo, in rerbin

O descespeito & prerrogativa de iniclar o processo de

positvagio do Direito, gerado pela usurpagio do poder sujeita

i clivsula de teserva, traduz vicio juridico de gravidade
E— e e s R i N LB o b it s T i i £ < T et e et i
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inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipitese de
inconstitcionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prdpria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.” (ADI 1391 MC, Relator{z): Min,
CELSO DE MELLO, Tdbunal Fleno, julgado em
01/02/1995, DJ 28-11-1997 PP62216 EMENT VOL-01893-
01 PP-00172). (grifo nO55a).

Nio hd, como se pode ver das consideragies até aqui declinadas, como deixar de
afirmar que a emenda aditiva ao Projeto de Lei em comento ¢ inconstitucional ao passo
que limita o nlimero de contratagées temporirias sem qualquer tipo de justificativa ou
estudo prévio,

Desta forma, temos que, hi inconstitucionalidade na Proposigio em comento, na medida em
que hii ofensa o art. 2° da Constituigio Federal, bem como ao artigo 3° da Constituicio do
Estado do Ceard que tipificam que os Poderes Legislativo e Executivo sio independentes e

harménicos entre si,

Assim, considerando os aspectos retro descritos ¢ ponderando pelo bom senso dos nobres
Edis, pugna pela aceitagio do presente veto em face da inconstitucionalidade do referido
Projeto de Lei,

DA EMENDA SUPRESSIVA

O parigrafo segundo do art. 54 do projeto de lei em comento tipifica que “Se o projeto de lei
orcamentiria anual nio for encaminhado 3 sangio até o infcio do exercicio financeiro de 2024,
fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orcamentiria na forma original,
até a sancdo da respectiva lei orcamentiria anual”, ou seja, o presente pardgrafo objetiva
garantir que se a Lei Orgamentéria Anual nio for votada em tempo hébil pelo poder
legislativo municipal nfio ocorrerd a interrupgio da realizagiio de politicas puablicas, j&
que a Lei Orgamentiria Anual estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Juazeiro do Norte-CE para o Exercicio Financeiro seguinte,

%
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Dessa forma, considerando que o dispositivo algures elencado da proposta sub examine &

contririo ao interesse publico, faz-se necessirio o presente veto.

1D F b

Diante de todo o exposto, 2 emenda aditiva ao projeto de lei em referéncia é inconstitucional e a emenda

supressiva contraria o interesse piblico.

Dessa forma, considerando que os dispositivos abordados algures da proposta sub examine sio
contririos a Carta Magna de 1988, faz-se necessirio o presente veto parcial, exclusivamente, da emenda
aditiva (parigrafo segundo do art. 46) e da empresa supressiva do projeto de lei em referéncia e a
concomitante sangio da parte nio vetada da norma, devolvendo-a, 20 necessiro reexame dessa

Egrégia Casa Legislativa, exclusivamente, o veto as emendas aditiva ¢ supressiva alhures transcritas,

Respeitosamente,

Palicio Municipal José Geraldo da Cruz em Juazciro do Norte, Estado do Ceard, aos 31 (trinta e um)
dias do més de julho do ano de 2023 (dois mil e vinte e trés).

GLEDSON LIMA mﬁ'ﬂmw
BEZERRA:6225794 REZERAAS2I57543188

Daday 20230801 152153
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GLEDSON LIMA BEZERRA
Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte/CE
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