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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

LEI N°2.187, DE 08 DE MAIO DE 1.997

Dispoe sobre as Diretrizes para elabo-
racdo da Lei Orcamentaria para o exer-
cicio de 1998 e da outras providéncias.

© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL decretou e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento ac disposto no Art. 165, C/C Art. 35 § 2° da ADCT da
Constituicdo Federal, esta Lei fixa as Diretrizes para elaboragio da Lei Orgcamentaria do
Municipic de Juazeiro do Norte para o exercicio financeiro de 1988, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Municipal;
il - & organizacdo e estrutura dos orcamentos fiscal, da seguridade social]
Il - as diretrizes gerais para elaboragdo do orgamento anual do Municipio e suas

alteracoes,
IV - as disposicdes sobre alteragtes na legislacdo tributaria do Municipio,
\ , V - as disposicBes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
\Su V] - as disposigdes relativas a divida publica;
j\ Vil- outras disposicfes.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ART. 2° - Constituem objetivos basicos da administrag@o municipal, a serem
contemplados na sua programacao orgamentaria:

| - Helhoria e Preservacdo do Meio Ambiente com adogdo de operacbes de contencao
dos processos de degradacdo dos solos, e recuperacio das fontes supetrficiais e
subterrdneas de recursos hidricos;

Il - Desenvolver aches integradas de saneamento, de desenvolvimento urbano e de

reorganizacée do setor rural;

implantar programas de combate ao anaifabetismo de criancas e adolescentes, de

qualificacdo profissional, de integracdo das agdes de saude com educacéo,

saneamento basico, nutricdo e cultura e pleitear a methoria da seguranga publica;

Promover acdes junto a outras esferas de governe visando a implantacdo de

industrias com o fim de geracdo de emprego;
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V- Propiciar com apoio as mudangas culturais, incentivar o avango cientifico,
tecnologico;

Vi - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, com:
a) desenvolver programas de investimentos, por meio de melhoria da arrecadacédo e
reducdo dos custos operacionais da maquina administrativa,
b} aperfeicoar, modemizar e reformar a estrutura administrativa otimizando a qualidade
da prestagdo de servigos ofertados aos municipes.

Vii - A aplicagéo obrigatéria de 15% (quinze por cento) do Orcamento em satde publica

ART. 3° - As metas giobais para ¢ exercicio financeiro de 1998 serdo aquelas
detalhadas nos Anexos da Lei do Plano Plurianual para o periodo 1998-2001.

CAPITULO §
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

ART. 4° - A Lei Orcamentaria para o exercicio de 1998, compreendendo ©
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social sera elaborada conforme as prioridades
estabelecidas na Lei do Plane Plurianual para o periodo 1998-2001 e nesta Lei.

ART. 5° - Os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo as
despesas segundo as classificacfes: funcional-programatica, meta global, projeto/atividade,
natureza de despesa e fontes de recursos, indicando para cada uma:
| - oorcamento a que pertence (Fiscal e da Seguridade Social);

il - o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagao:

a} pessoal e encargos sociais, compreendendo as despesas com pessoal civil,
obrigaces patronais, remuneragdo de servigos pessoais, inativos,
pensionistas, salario-familia, outras transferéncias a pessoas ¢ PASEP;

b} outras despesas de custeio, compreendendo as despesas com material
de consumo e outros servicos e encargos,

¢} juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com encarges da
divida interna;

<} outras despesas correnfes, compreendendo as demais despesas
correntes nido previstas has letras a), b), ¢), do inciso ll, deste artigo;

e} investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, investimentos em regime de execucdo
especial, aquisicio de imoveis e transferéncias de capital;

B amortizacfo da divida interna;

g) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital
nao previstas nas letras e) e f), do inciso |l deste Artigo.

Hi - as fontes de recursos, distinguindo.

a) recursos do tesouro, compreendendo os recursos ordinarios e o FPM;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas
ha letra a), do inciso Ili, deste artigo.

ART. 8° - Integraréo o Projeto da Lel Orgamentaria Anual os seguintes relatorios:

| - DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS
a) Evolugdo da Receita e Despesa do Tesouro e de outras fontes, conforme
estabelecido pelo Art. 22, da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1.964.

b) Consolidacdo da Receita do Tesourc & de Outras Fontes;
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¢) Consolidacdo do Orcamento por érgdos;
d} Consclidagdo do Orgamento por Fungdes, Programas, Subprogramas e
Projetos / Atividades;

Il - DEMONSTRATIVOS POR ORGAO E ENTIDADE
a) Demonstrativo do Orgamento por Unidades Orcamentarias, Funcbes,
Programas, Subprogramas,
b} Demonstrativo da Receita e Despesa, Segundo as Categorias Econdmicas.

ART. 7°- A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria contera
justificativa inclufda a metodologia da estimativa e da fixagfio, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa, considerando os efeitos das medidas de ajuste do Plano
Real e das reforme;s constitugionais, mormente no sistema tributario.

PARAGRAFO UNICO - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o Projeto
de Lei Orgamentaria Anual, como também os de aberturas de créditos adicionais.

CAPITULO !

DAS DIRETRIZES PARA OS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

SECAO!
DAS DIRETRIZES GERAIS

ART. 8° - No Projeto de Lei Orgamentéaria, as receitas e as despesas serdo
orcadas a precos de agosto de 1997,

ART. 9 - Na programagcdo da despesa ndo poderdo ser:

| - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgéo,
ressalvados os casos de complementariedade de agoes;

H -previstos recursos para pagamento, a qualquer titulo, 2 servidor ou
empregado da administragdo piblica, por servicos de consulforia ou
assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de cohvenios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com orgdos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais,

ART. 10 - As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por érgaos,
fundos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, somente poderdo ser
programadas para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos .
amortizagéo da divida.

PARAGRAFO UNICO - Na desatinagio dos recursos de que trata o "caput”
Artigo para atender despesas com investimentos, serdo priorizadas as contrapart’
financiamentos.

ART. 11 - Na programacio de investimentos da administracdo diret =
a alocacdo de recursos para os projetos em execugdo terdo preferéncia sor
projetos.



ART. 12 - Ao Projeto de Lei Orcamentaria ndo poderSo ser apresentada
emendas que anulem o valor de dotacdes orcamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados, compostos pela indenizagdo pela extragdo de
petréleo, xisto e gas, pelas operages de crédito interno e externo do
tesouro e de outras fontes e pelos convénios com 6Grgdos
internacionais, federais, estaduais e municipais;

i - contrapartida obrigatoria do Tesouro Municipal;

Hi - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragBes direta
€ indireta, consignados no Orcamento anterior.

SECAOH

DAS DIRETRIZES DOS OCRCAMERNTOS FISCAL
£ DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSECAQ |
DAS DIRETRIZES COMURNS

ART. 13 - Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, compreenderdo os
fundos autarquias e funda¢des mantidas pelo Poder Pablico Municipal;

ART. 14 - As despesas com pessoal e encargos sociais terfo como limite
maxime, no exercicio de 1998, o estabelecido no Art. 1°, da Lei Complementar n°® 82, de 27 de
margo de 1895, na forma do Art. 169, da Constituicdo Federal.

PARAGRAFC UNICO - A concesséo de gualquer vantagem, a criagdo de cargos
ou alteracdo de carreiras somente sera admitida se:
aj respeitado o limite que trata o presente Artigo;
b} houver dotag&o orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas e
aos acréscimos decorrentes.

1 ART. 15 - As demais despesas de custeio administrativo e operacional & conta

- ~de recursos do Tesouro Municipal ndp poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos

-"'Kcorrespondentes no exercicio de 1998, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente
de expansdo patrimonial, incremento fisico de servicos prestados a comunidade ou de novas
atribuicbes recebidas no exercicio de 1957 ou no decorrer de 1998.

ART. 16 - Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacGes da divida considerarfo apenas as operagdes contratadas ou as prioridades ou as
autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto da Lei 8 Camara Municipal.

ART. 17 - A Lei Orcamentéria consignara, no minimo, 25% {vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212 da Constituicdo

Federal.

ART. 18 - A Lei Orcamentaria consignard dotagcfes para o atendimento de
despesas com convénios e doacdes financeiras a entidades civis com atividades nas areas
educacionais, assistenciais, médicas, folclore, turismo, pesquisa & tecnologia.



SUBSECAO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

ART. 18 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender As agBes nas areas de saulde, previdéncia e assisténcia social, contara,
dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicdes providenciarias dos servidores municipais,
Ii - de receita proprias dos drgéos, fundos e entidades que integram exclusivamente
o orgamento de que trata esta Subsecéo,
Hi - de outras receitas do Tesouro Municipal
PARAGRAFQO URICO - A proposta orgamentaria de que trata o "caput® deste
Artigo obedecera aos limites estabelecidos nos Art. 14 e 15 desta Lei.

SUBSECAO il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER
LEGISLATIVO

ART. 20 - Ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragdo da
proposta orcamentaria do Poder Legislativo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto no

Art. 14 desta Lei;
H - as demais despesas com custeio administrativo & operacional obedecerdo

ao disposto no Art, 15 desta Lei.

ART. 21 - A proposta orcamentéria do Poder Legistativo, sera encaminhada a
Secretaria de Financas, até 30 ( trinta ) de Junho de 1997.

‘ _CAPITULO W i
. b ~ DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
/Uz@\ LEGISLACAO TRIBUTARIA

ART. 22 - Serdo objeto de Projeto de Lei as adequacdes decorrentes de
modificacdes que venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributario.

ART. 23 - O incremento da arrecadagdc prépria e a racionalizagdo dos
procedimentos relacionados com as cbrigagbes tributarias principais e acessdrias serdo abjeto
de estudos e analises por parte do Poder Execuiivo.

ART. 24 - As providéncias decorrentes das ac¢Bes de que tratam os Artigos
anteriores serdio consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciarfo as

repercussdes financeiras associadas a cada propositura.

PARAGRAFO UNICG - Os Proietos de Lei mencionados no "caput” deste Artigo
levardo em conta:
I - os efeitos socio econdmicos da proposta;
Il - a capacidade econdmiica do contribuinte;
il -a capacidade do Tesouro Municipal de suportar o impacto financeiro da proposta;
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IV - a modernizac3o do relacionamento tributéario entre os sujeitos ativos e passivos da
obrigacdo tributaria;
V - geracdo de emprego.

ART. 25 - Os projetos de Lei que instituam cu aumentem tributos para o exercicio
de 1.998, sé serdo apreciados pela Camara Municipal se encaminhados até 30 (irinta) dias
antes do encerramento da Sessédo Legislativa deste exercicio.

PARAGRAFO UMICO - Excetuam-se do disposto no “caput® deste Artigo, os Pro-

jetos de Lei
| - em que a iniciativa do processo legislativo decorra do advento de Emenda a

Constituicdo Federal ou Estadual , ou Lei Complementar Federal;
i - em funglo de efeitos supervenientes, tais como: comogdo ou calamidade
publica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS
DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ART. 26 - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas,
respeitando-se os termos do Art. 1° da Lei Complementar n° 82, de 27 de marco de 1.895, na
forma do Art. 169 da Constituicdo Federal e os seguintes principios:

I - equilibrio remuneratério entre os diversos quadros de pessoal, inclusive os de
autarquias e fundacdes publicas;
il - valorizacdo, capacitacdo e profissionalizac8o do servidor.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

ART. 27 - O Projeto de Lei Orcamentaria sera encaminhado a sancdo até 30 de
novembro. ,

ART. 28 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja encaminhado para
sancdo ate 30 de novembro de 1.997, a programacao dele constante podera ser executada, em

cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagcdo, na forma da proposta

originalmente encaminhada a Camara Municipal, até que seja sancionada e promulgada a
respectiva Lei Orgamentaria.

§ 1°- Os saldos negativos eventuaimente apurados em virtude de procedimentos
previstos neste Artigo serdo ajustados, apdés promulgada a Lei Orcamentaria, mediante
abertura, por decreto do Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em
remanejamento de dotacdes.

§ 2°- Nio se incluem no limite previsto no “"caput" deste Artigo as dotagdes
para atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios
previdenciarios a cargo do Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, com pagamento do
servico da divida municipal e com pagamentos das despesas correntes relativas a
operacionalizagdo do Sistema médico de Salde - SUS.
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ART. 29 - O Executivo Municipal poderéd firmar convénios com entidades pablicas
e com entidades civis que promovam o desenvolvimento educacional, cultural, assistencial,
turistico e tecnolégico.

ART. 30 - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Palacio Municipal José Geraldo da Cruz, sede do Governo do Municipio de
Juazeiro do Norte, Estado do Cearad, aos 08 (oito} dias do més de maio do ano de mil,
nhovecentos e noventa e sete (1.997).

{sé MAURO Castelo Brando SAMPAIO - *

PREFEITO MUNICIPAL



