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PROJETO DE INDICAGAO Ne DE DE DE 2022

DispGe sobre a Jornada de Trabalho dos Farmacéuticos
de Cargos Efetivos e de Fungdes Publicas da
Administracdo Publica Direta e Indireta, inclusive dos
Contratos de Terceirizagdo, do Municipio de Juazeiro do
Norte — CE, que especifica e adota outras providéncias.

Art. 12. A jornada de trabalho dos Farmacéuticos efetivos e de funcdes publicas, da Administracao
Publica Direta e Indireta, inclusive os Contratos de Terceirizagdo, do Municipio de Juazeiro do Norte —
CE, na forma que indica, obedecera ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 22. E assegurada aos farmacéuticos a duragdo do trabalho a n3o superior a 30 (trinta) horas
semanais (JT — D30) conforme especifica:

Paragrafo Unico — De 6 horas diarias (30h semanais) para os profissionais farmacéuticos ativos
cumpridas em turno Unico de trabalho.

§ 12 Os farmacéuticos ocupantes dos atuais cargos de provimento efetivo e de funcGes publicas
estaveis, ativos, que ingressaram no servigo publico municipal sob jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais, serdo enquadrados automaticamente, na jornada diferenciada de 30 (trinta) horas
semanais, na forma do inciso ‘Unico’ do caput deste artigo, sem reducdo do vencimento basico.

§ 292. Os servidores lotados no nucleo de apoio a saude da familia serdo incluidos na jornada
diferenciada de 30 (trinta) horas semanais, na forma do inciso ‘Unico’ do caput deste artigo.

§ 32, Os titulares dos cargos efetivos indicados nesta norma, quando estiverem no exercicio de cargos
em comissdo e de fungdes gratificadas, posto as especificidades das atividades, poderdao cumprir
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, razdo pela qual fardo jus ao subsidio especifico,
na forma de Lei Especifica.

§ 42. O vencimento basico de todos os servidores alcancados pela presente norma observara a titulagdo
exigida para ingresso no cargo e a proporcionalidade da jornada, tomando-se como referéncia a carga
hordria de 30 horas semanais.
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§ 52, Ato Normativo do Chefe do Executivo, a ser editado no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
apos a publicacdo desta Lei Complementar, promovera o enquadramento dos beneficidrios por cargo,
na forma dos pardgrafos 12 e 22 deste artigo.

Art. 32 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e ficam revogadas as disposicées em
contrario.

Palacio Municipal José Geraldo da Cruz em Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, aos 31 dias do més de
marg¢o do ano 2022.

Willian Bazilio

Presidente da camara municipal de Juazeiro do Norte
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JUSTIFICATIVA

A redugdo da jornada de trabalho tem sido solicitada por diversas categorias no intuito de
minimizar o estresse que interfere nas relagdes humanas e na produtividade, pois impacta a saude, quer
seja fisica ou psicoldgica, do trabalhador. Assim, a reducdo de jornada contribui para a qualidade dos
servicos prestados. Diversas categorias ja conquistaram jornadas menores através de legislagOes
federais, no entendimento de que essa é uma conquista para o SUS. As categorias dos médicos (Lei
3.999/61), odontdlogos (Lei 3.991/61), médico-veterinarios (Lei 8.216/91), fisioterapeutas (Lei
8.856/94), terapeutas ocupacionais (Lei 8.856/94), técnicos em radiologia/operadores de raios-X (Lei
7.394/85), advogados (Lei 8.906/94) e assistentes sociais (Lei 12.317/2010) ja tém determinado em lei
carga igual ou inferior a 30 horas semanais.

No municipio de Juazeiro do Norte, enfermeiros e psicélogos foram contemplados com a
reducdo de jornada sem reduc¢do dos vencimentos no ano de 2020. A categoria farmacéutica conquistou
jornadas de 30 horas semanais em convencao coletiva de trabalho nos estados de Pernambuco e Minas
Gerais e reducdo de 44horas para 40horas nos estados do Rio Grande do Norte e do Maranhao.

A luta pela reducdo da jornada de trabalho, além de histdrica, tem sido tema de debate em
diversos féruns. As ultimas Conferéncias de Saude e Conferéncias Nacionais de Recursos Humanos
aprovaram a jornada maxima de 30 horas, o que significa dizer que ndo so6 os trabalhadores da saude,
mas usudrios e gestores entenderam essa necessidade, por se tratar de trabalho com a vida humana. A
qual também tem sido pauta constante da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do Sistema Unico
de Saude (SUS).

O Governo Federal ja sinalizou através do Decreto 4.836/2003 sobre a possibilidade de
servidores publicos federais, que trabalham em “atividades continuas de regime de turnos ou escalas”,
poderem “cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais”.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e as instancias do controle social no Brasil, por
meio dos Conselhos e Conferéncias de Saude nas esferas nacional, estadual e municipal, tém deliberado
e recomendado 30 horas como a jornada de trabalho adequada para profissionais de saude e usuarios
dos servigos, argumentando que é o melhor para pacientes e trabalhadores da saude do mundo inteiro.

Varios sdo os fatores que fundamentam a redugao da jornada de trabalho para os trabalhadores
das dreas da saude. Precisamos destacar as peculiaridades das fungdes, ja que estas lidam com vidas
humanas de modo geral debilitadas pela situacdo de doenca e que buscam nesses profissionais as acdes
de preservagao, recuperagdo e restauracdo do bem maior que é a saude. As profissGes da saude
entendem que a qualidade do atendimento a populacdo ndo pode ficar comprometida pelas jornadas
extenuantes, muitas vezes em turnos ininterruptos.

E importante ressaltar ainda que o farmacéutico esta envolto a cobrancas que emergem através
de todo seu entorno, por ser um profissional de salde que atente pessoas em adoecimento e que
precisam de uma resposta rdpida e assertiva na sua condicdo clinica de saude, tendo o medicamento
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como principal ferramenta no combate as suas enfermidades, tornando-o peca fundamental e
edificante a saude publica.

O uso racional dos medicamentos promovido pelo farmacéutico é extremamente importante
para o uso seguro e eficaz do medicamento prescrito e impacta de maneira preponderante na economia
financeira gerada por evitar desperdicios e reag¢Ges adversas geradas pelo uso inadequado dos
medicamentos, o que geraria um custo mais elevado aos cofres publicos.

Conforme estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica:

“A profissdo farmacéutica estd a servico do ser humano e tem o medicamento
como ferramenta principal. Sua dimensdo estd determinada, em todos os seus
atos, em beneficio do ser humano, da coletividade e do meio ambiente, sem
discriminagdo de qualquer natureza” (FENAFAR, 2016).

Estamos atravessando uma pandemia, onde os farmacéuticos estao na linha de frente, atuando
nas mais diversas funcbes. O desgaste na salde é evidente e comeca pelo contato direto ou mesmo
indireto com a populacdo que procura os servicos nesse perido turbulento, necessitando de atencdo e
dedicagao constante ao usuario, bem como seus familiares e toda a carga emocional gerada pelo
adoecimento.

O farmacéutico é o ultimo profissional de saude que tem contato direto com o paciente depois
da decisdo médica pela terapia farmacoldgica. Desta forma, torna-se corresponsavel pela sua qualidade
de vida. Ao farmacéutico é, em todo o mundo, cobrada a postura de um novo profissional de saude,
integrado ao sistema de saude e diretamente relacionado ao usudrio de medicamentos e servigos de
saude. Além disso, é exigida uma enorme dose de paciéncia e discernimento que, evidentemente, cobra
seu preco, que é tanto maior quanto o tempo de trabalho despendido. Ao falarmos de salude devemos
prezar sempre pela qualidade e esta ndo deve ser medida pelo nimero de usudrios atendidos, nem pelo
numero de receitas atendidas.

Essa realidade aponta para a necessidade de mudancas profundas na organizacao do trabalho
farmacéutico, sendo a reducdo da jornada de trabalho um primeiro passo importante. A reducdo de
jornada é uma forma de valorizacdo do trabalho e deve ser encarada ndao como obstaculo, mas como
fonte da democracia e da cidadania.

O farmacéutico, atualmente apresenta-se como membro da equipe de saude mais acessivel e
primeira fonte de assisténcia e aconselhamento em cuidados gerais de saude. De acordo com a
Resolucdo do Conselho Federal de Farmacia (CFF) N2 585 de 29 de agosto de 2013:

Art. 22 - As atribui¢cdes clinicas do farmacéutico visam a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, além da prevencdo de
doencas e de outros problemas de saude.
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Art. 32 - No ambito de suas atribui¢cdes, o farmacéutico presta
cuidados a saude, em todos os lugares e niveis de atencdo, em servicos
publicos ou privados.

A Lei n2 13.021/2014, que disp&e sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades farmacéuticas,
corrobora com essa aproximagdo entre o profissional e o paciente, conforme descrito a seguir:

Art. 22 Entende-se por assisténcia farmacéutica o conjunto de
acbes e de servicos que visem a assegurar a assisténcia terapéutica
integral e a promocdo, a protecdo e a recuperacao da saude nos
estabelecimentos publicos e privados que desempenhem atividades
farmacéuticas, tendo o medicamento como insumo essencial e visando
a0 Seu acesso e ao seu uso racional.

Em consonéncia, o artigo 20 da Resolucdo do Conselho Federal de Farmacia (CFF) n2 357/2001
reforga:

Art. 20 — A presenca e atuacdo do farmacéutico é requisito
essencial para a dispensacdo de medicamentos aos pacientes, cuja
atribuicdo é indelegdvel, ndo podendo ser exercida por mandato nem
representagao.

De acordo com a Resolugdo CFF n? 596/2014, o farmacéutico é um profissional da saude, por
isso, deve executar todas as atividades de seu ambito profissional, de modo a contribuir para a
salvaguarda da saude publica e, ainda, promover a¢des de educacdo em saude.

Nesse sentido, destacamos um artigo da Lei n2 13.021/2014, que dispde sobre o exercicio e a
fiscalizacdo das atividades farmacéuticas:

Art. 10. O farmacéutico agira realizando todos os esforgos para
promover o uso racional de medicamentos.

Ressaltando a importancia da atuacdao do farmacéutico nos setores publicos e privados o CFF
elaborou a Resolugdo N2 572, de 25 de abril de 2013, que agrupa as especialidades farmacéuticas em 10

linhas de atuacdo: alimentos; analises clinico-laboratoriais; educacdo; farmacia; farmacia hospitalar e

clinica; farmdcia industrial; gestao; praticas integrativas e complementares; salde publica e toxicologia.
Hoje, para efeito de registro de certificados e titulos na carteira profissional, estdo previstas 135
especialidades.

Toda atividade profissional exercida por farmacéuticos, no Brasil, estd sob a jurisdicio do
Conselho Federal de Farmacia (CFF), que regulamenta e disciplina o seu exercicio, com base na Lei n?
3.820, assinada, no dia 11 de novembro de 1960.

De acordo com a Lei 13.021 de 8 de agosto de 2014 a farmdacia é um estabelecimento de saude
destinado a prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a salde e orientagdo sanitaria individual e
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coletiva. E em concordancia com o artigo 15 da Lei N2 5.991, de 17 de dezembro de 1973, deverdo ter
obrigatoriamente a assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia
durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento.

Na perspectiva de ampliar a capacidade de resposta a maior parte dos problemas de saude da
populagdo na atencdo bdsica, o Ministério da Salde, a partir de experiéncias municipais e de debates
nacionais, criou os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasfs), por meio da Portaria n2 154, de 24 de
janeiro de 2008, republicada em 4 de marco de 2008. O farmacéutico passou a contribuir nesse novo
modelo a saude, ja que este é um dos profissionais que pode compor as equipes multiprofissionais,
contribuindo para a resolutividade das a¢des.

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Farmacia (CFF) n® 585/2013:

Art. 22 - As atribuicdes clinicas do farmacéutico visam a
promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude, além da prevencdo de
doencas e de outros problemas de saude.

Art. 72 - Desenvolver, em colabora¢ao com os demais membros
da equipe de salde, acdes para a promocao, protecdo e recuperacao da
saude, e a prevencao de doencas e de outros problemas de saude.
Realizar intervengdes farmacéuticas e emitir parecer farmacéutico a
outros membros da equipe de saude, com o propdsito de auxiliar na
selecdo, adicdo, substituicdo, ajuste ou interrupcdo da farmacoterapia
do paciente. E participar e promover discussdes de casos clinicos de
forma integrada com os demais membros da equipe de saude.

Outra forma de inser¢cdo do farmacéutico na equipe multiprofissional foi através criacdo de
Centros de Atendimentos Psicossociais (CAPS). Sdo instituicGes designadas a acolher os pacientes com
transtornos mentais, estimulando a sua integracdo social e familiar, apoiando em suas iniciativas para a
busca da autonomia, oferecendo atendimento médico e psicoldgico. Desta forma, a atuacdo do
farmacéutico contribui tanto no acolhimento do paciente quanto no acompanhamento terapéutico. Por
meio da Portaria MS n° 344/98 e da Lei 13.021/14 est3o claras a previsdo e a necessidade legal do
farmacéutico no ambito da saude mental tanto nos servicos técnicos gerenciais como nos servicos
técnicos assistenciais. No modelo atual dos Centros de Atenc¢do Psicossocial (CAPS), o medicamento é
uma alternativa de tratamento dos usudrios e o seu acesso, controle e acompanhamento dos efeitos
constituem-se como responsabilidades privativas dos farmacéuticos nos servigos.

A capacitacdo dos integrantes da equipe e sua composicao multiprofissional sdo de extrema
importancia, mas a inser¢ao do farmacéutico na fiscalizagao é fundamental para a protecdo da saude
publica e, até mesmo, do direito fundamental a vida. Somente esse profissional, em razdo da sua
formacdo académica e de aspectos relacionados a legislacdo vigente, possui plena capacidade técnica e
legal para aferir eventual risco sanitdrio relativo a fabricacdo, manipulacdo, armazenagem, transporte e
distribuicdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e produtos para a saude. Dessa forma
viu-se a importancia de respaldar o exercicio profissional do farmacéutico no 6rgdo da Vigilancia
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Sanitaria (VISA) através da Resolucdo do CFF N2 539, 22 de outubro de 2010. As areas fiscalizadas pelo
farmacéutico da VISA, de forma privativa, em consonancia com a legislacdo vigente, foram
recentemente definidas como de alto grau de risco sanitario, pela RDC n2 153 de 27 de abril de 2017, da
Anvisa, ndo sendo possivel seu licenciamento sem a prévia fiscalizagdo. Além da capacidade técnica
inerente a sua formacdo, o exercicio profissional e as atribuicdes privativas do farmacéutico, na
vigilancia sanitaria, estdo previstos nas Leis Federais n° 13.021/14, e 3.820/1960, no Decreto Federal n2
85.878/1981 e na Resolugdo do CFF n° 539/2010 que definem como atos de responsabilidade privativa
do farmacéutico.

O farmacéutico tem como objetivo garantir o uso seguro e racional de medicamentos, assim
como visa na farmacia clinica que busca ter o maximo rendimento terapéutico, e atender a demanda de
medicamentos utilizados pelos pacientes hospitalizados. Assim, a farmacia clinica atua em conjunto com
a farmdcia hospitalar, através da insercdo do farmacéutico na equipe multiprofissional de saude
(DANTAS, 2011). Concomitantemente a Portaria N° 4.283, de 30 de dezembro de 2010, evidencia que a
responsabilidade técnica da farmacia hospitalar é atribuicdo do farmacéutico, inscrito no Conselho
Regional de Farmdcia de sua jurisdicdo, nos termos da legislacdo vigente. Em concordancia a Resolucdo
do CFF N2 568, de 6 de dezembro de 2012, enfatiza:

Art. 32 - No desempenho de suas atribuicdes nos servicos de
atendimento pré-hospitalar, na farmdcia hospitalar e em outros servicos
de saude, o farmacéutico exerce funcbes clinicas, administrativas,
consultivas, de pesquisa e educativas.

Art. 52 - Nas atividades de assisténcia farmacéutica, é de
competéncia do farmacéutico nos servicos de atendimento pré-
hospitalar, farmacia hospitalar e outros servigos de saude.

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica através do artigo 1 da Resolugdo N2 338/2004
do Ministério da Saude estabelece que Assisténcia Farmacéutica trata de um conjunto de a¢Ges voltadas
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, tanto individual como coletivo, tendo o medicamento
como insumo essencial e visando o acesso e ao seu uso racional. Este conjunto envolve a pesquisa, o
desenvolvimento e a produc¢ao de medicamentos e insumos, bem como a sua sele¢ao, programacao,
aquisicao, distribuicao, dispensacao, garantia da qualidade dos produtos e servicos, acompanhamento e
avaliagcdo de sua utilizagdo, na perspectiva da obtencdo de resultados concretos e da melhoria da
gualidade de vida da populacao.

No que diz respeito ao financiamento e transferéncia dos recursos federais para as acGes e os
servicos de saude, estes ocorrem na forma de blocos de financiamento, de acordo com a Portaria
GM/MS n2 204, de 29 de janeiro de 2007. O bloco de financiamento para a Assisténcia Farmacéutica

sera constituido por trés componentes:

1. Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF) é regulamentada pela Portaria GM/MS
N2 1555/13 e o uso desses medicamentos é norteado pelo Formuldrio Terapéutico Nacional (FTN) e
pelos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), definidos pelo Ministério da Saude.
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2. Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica (CESAF) é normatizado pela Portaria N2
204, de 29 de janeiro de 2007 que se destina ao financiamento de acdes de assisténcia farmacéutica dos
seguintes programas de saude estratégicos controle de endemias, tais como a tuberculose, a
hanseniase, a malaria, a leishmaniose, a doenca de chagas e outras doengas endémicas de abrangéncia
nacional ou regional; anti-retrovirais do programa DST/Aids; sangue e hemoderivados e
imunobioldgicos. Nesse sentido o farmacéutico garante o acesso equitativo a medicamentos e insumos,
para prevencdo, diagndstico, tratamento e controle de doencas e agravos de perfil endémico, com
importancia epidemiolégica, impacto socioecondmico ou que acometem populacdes vulneraveis.

3. Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (denominacdo alterada pelo Art. 29
da Portaria GM/MS n2 2.981, de 26 de novembro de 2009) foi aprovado pela Portaria GM/MS n?
2.981 de 26 de novembro de 2009, alterado pela Portaria 3.439/2010 e com as regras de financiamento

e execucdo regulamentadas pela Portaria GM/MS n® 1.554de 30 de julho de 2013 (alterada

pela Portaria GM/MS n2 1.996 de 11 de setembro de 2013), é uma estratégia de acesso a medicamentos

no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). O CEAF tem como objetivo garantir a integralidade do
tratamento medicamentoso em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidado estdo definidas em
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicados pelo Ministério da Saude (MS), nesse
sentido o farmacéutico é fundamental para garantir o acesso ao tratamento medicamentoso.

Dessa forma, a atuacdo do farmacéutico na rede publica de salude ja é vista pelo Ministério da
Saude como uma das grandes forcas para a promoc¢do da saude e também para o gerenciamento
sustentavel do sistema. O farmacéutico é o responsavel por toda a gestdo da farmadcia, desde a
aquisicdo até a dispensacdo dos medicamentos. Além disso, ele atua no atendimento direto ao paciente
para que receba todas as orientacdes necessdrias a conducdo correta, segura e racional do seu
tratamento, garantindo que os medicamentos e formas farmacéuticas proporcionem o melhor resultado
terapéutico.

A partir do entendimento que os profissionais farmacéuticos estdo inseridos em todo o processo
de promocao, protecdo e recuperacdo da saude da populacdo; assegurando a integralidade do cuidado
e contemplando todo ciclo da assisténcia farmacéutica, com o planejamento, aquisicdo,
armazenamento, distribuicdo, dispensacdo dos medicamentos a seus usuarios, buscando ainda
informacgbes sobre farmacovigilancia, fica evidente que a diminuicdo da jornada de trabalho para 30
horas semanais seria de suma importancia para categoria, bem como para os usuarios dos servigos por
estarem presentes em horarios estratégicos e trabalhando com uma maior satisfacao.



