PREFEITURA DE
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MENSAGEM N° {7 | DE 05 DE JULHO DE 2021
SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES EDIS,

Temos a honra de submeter para deliberagio e apreciagio dessa Egrégia
Casa de Leis, Mensagem e Projeto de Lei que “Autoriza o Chefe do Executivo municipal a
emitir AUTORIZAGCAO ESPEC{FICA AS ASSOCIACHES COMUNITARIAS OU
MULTICOMUNITARIAS para realizarem agdes necessirias, bem como a prestagio,
operagio e a gestdo dos servigos de saneamento basico de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitirio, de responsabilidade privada e interesse publico, em localidades de
pequeno porte deste municipio”.

A medida tem por finalidade possibilitar que nas comunidades rurais em
que os mencionados servigos de saneamento basico prestados por empresa concessionaria
nio se mostre viavel, seja do ponto de vista econémico, seja do ponto de vista operacional,
Os proprios usuarios possam fazé-los através de suas associacdes comunitirias locais ou
multicomunitirias, de direito privado e sem fins econdémicos, prestando tais SEIVICos
exclusivamente aos membros nela organizados, gerindo e operando os respectivos sistemnas
instalados nestas localidades de pequeno porte. Trata-se, pois, de “servicos de saneamento
de natureza e responsabilidade privada”, através da operagio e gestio associativa e

compartilhada de tais servigos pela comunidade.

Por consequéncia, viabiliza-se o alcance 4 universalizacio do acesso
aos servicos de saneamento basico por parte das populacées de baixa renda, possibilitando
sua efetiva prestagdo, como instrumento de promocio da saide e da melhoria da qualidade
de vida das pessoas nas comunidades, e ainda, a de adocio de metodologias de operagio e
gestio dos sistemnas de saneamento basico adequados 4 realidade rural do Municipio, capazes

de garanur a qualidade e 2 modicidade tarifaria pelos servigos prestados.

e

‘no arcabouco legal vigente, em nivel

A presente proposta respalda-
constitucional, federal e estadual, atendendo 408 d1sposmvos atinentes 4 matéria, a saber: o
art. 30, mciso I, da Constituigio Federal de 1988; art. 5° da Lei Federal n® 11.445/07 -
estabelece diret‘.rizes nacionais para o saneamento basico; os arts 2°, § 1° mcisos L e 11, e 23,
inciso 11, todos do Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010, e o art. 4°, §9° ines I, [T e I1I,
do Decreto n® 10.588 de 24 de dezembro de 2020, que regulamentam a respectiva lei; a Lei
Complementar Estadual n® 162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio no Estado do Cears, em especial em seu
Capitulo IX, art. 28, que trata da Politica Estadual para o Saneamento Rural, e o Decreto
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Estadual n® 32.024, de 29 de agosto de 2016 que a regulamenta, e na Let Organica do
Municipio, em destaques abaixo:

Constitui¢io Federal 1988, inciso I, Art. 30:

Ant 30, Compete aos Munucipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

Lei Federal n° 11.445/2007

At 5°- Nio constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por
meio de solugbes individuars, desde gue o uswirio ndo dependa de tereiros para operar
oc servigos, bem como as agdes e servigos de saneamento bdsico de
tespmsalm&dade privada, incluindo o mnga a’g restdnos de mponmbz&da& do gerado;

Decreto Federal n° 7.217/2010:

Art. 2° - Para os Jfons deste Decreto, consideram-se:

o)

§ 1* Nao constituem servigo puiblico: -

I-as agdes de saneamento executadas par meio de salsf;oes mdxnduats

. v | desde gu» 5 Hcnirio ni M&mpm operar. e&mw L

u“

"<

| II-as sg:ées e semgx de mmeuta bs&co dg responsabzlzdade privada,
iy m&mda 0 mangjo de residuos de m@gmabzizdada a‘gWor

Art 23 O titular dos serviges formulard a respectiva politica piblica de saneamento bisico,
devendo, para tants,

()
I1 - prestar diretamente os serviGos ou guforizar a sua delegacio;

Decreto Federal n° 10.588 /2020:
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At 2°(.)
§ 9° Ndo constituem servigo publico de saneamento bisico:

I - as agbes de saneamento bdsico executadas por meio de solugbes individnais,
desde gue o usudnio nio dependa de lerceiros para operar os servigos, incluida a prestag@o
de servigos realizados por associagdes comunitdrias criadas para esse fim
que possuam competéncia na gestio do saneamento rural, desde que
delegadas ou autorizadas pelo respectivo titular, na forma prevista na
legislagio

II - as agdes e os servigos de saneamento bdsico de responsabiidade
privada, incluido o maneje de residuos de responsabilidade do gerador

[Tl - as agdes € 0s servigos de saneamento bdsico operados pelos proprios
usuirios, por meio de associagdes comunitirias ou multicomunitarias

T T— ﬂo/

Axt, 28, Os servigos de abastecimento de igva e de esgmammm sanitario
| na zona rural e em localidades de pequeno porte do Estado do Ceard
poderdo ser prestados por assoa@ﬁes comunitdrias organizadas em
fedgra;ﬁo criadas para este fim, que possuam mr@ctenm 7 gestdo do saneamenio rural,
desde que delegadas pelo respectivo municivro, na farma da legislagio.

Enfatizamos que o objeto da autorizagio t€m relevante alcance social,
tendo em vista que a operaqﬁo e manutengio dos sxstemas de agua e esgotamento sanitario
realizado pelas  AssociagSes locais, em parcerm com  suas Federag&cs {assocmgoes
mulmcomumtanas) gatante 0 acesso 4 aguﬁ segm:a e hmpa € 20 esgotamento szamxgno nas

comunidades mrms mais vuineravels

N&st@*%gggo Vl§hﬁﬂbﬂ£g$§€ qugsas associacoes autonzadas a realizarem
acbes e a prestarem os servicos de saneamento rural em . ‘suas” respectivas comunidades,
de federagdes, ou entidades sumilares,

busquem organizar-se em uma rede associativa atr
que possuam competéncia na gestédo de tais servicos de saneamento, objetivando a obtengio

de escala e eficiéncia nas agdes.

Ainda que nido caracterizado como servigo publico, é inegivel e notério o
interesse publico que perpassa tais acSes e servicos de saneamento bésico, em especial o

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, que serio prestados e operados pelos
proprios usuarios através de suas respectivas Associagoes, de forma compartilhada com as

suas Federac6es (associagdes multicomunitarias), haja vista que os mesmos se constituem em
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direitos humanos essenciais para o pleno gozo da vida, bem como fator de promogio da
saide dos nossos municipes. Assim sendo, mister se faz que os mesmos estejam
condicionados 4 prévia autorizagio do Municipio aos operadores privados, bem como que

sejam regulados por Agéncia a ser designada.

A regulacio de tais servigos, ainda que caracterizados como de natureza e
de responsabilidade privada, mostra-se imprescindivel no intuito de estabelecer padrées e
normas para sua adequada prestagio no tocante 20s aspectos técnicos e econdémico-
financeiros, de fiscaliza-los por meio de indicadores, de contribuir com as associagSes
comunitirias na composicdo e definicio da tarifa pelos servigos de saneamento, buscando
assegurar tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifiria, mediante mecanismos que induzam a eficiencia e eficicia dos servigos, que
permitam a apropriacio social dos ganhos de produtividade.

A legislacio estadual através da Lei Complementar n® 162/2016 estabelece
em seu att. 17 que “a regulagio dos servigos priblicos na Politica Estadual de Abastecimento de dgua ¢
de Esgotamento Sanitirio serd pr_efmaalmmte atribuida a Agenaa Rtguladom de S en/zfas Priblzcos
Delegados do Estado do Cmm - H.RCE’ - . *

Em razaa do que se m{pimaﬁ,bem mmgdg ;azoes ;a cxposms qw: busca

:&;
- No ense)o, a@r@sento a Vossa Exceléncia e mgse?a mmnentes Pm:es protesto

.
2
.
i

Palicio Murm;:pal }us: Gﬁ:ﬁf&o aa sz, em ﬁ@ze:ro do Narg;* Estado do
Ceara, aos 0‘5 (Cmco) dlas domes de ;ufho dc dms mii e vm{e eum (2021).‘ b 4

DD. PRESIDENTE DA CAN
NESTA.

GLEDSON LIMA BEZERRA
PREFEITO MUNICYPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
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PROJETO DE LEI N® , DE DE JULHO DE 2021.

AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL EMITIR
“AUTORIZACR O ESPEC{FICA” AS
ASSOCIACHES COMUNITARIAS OU
MULTICOMUNITARIAS PARA
REALIZAREM ACGES E SERVIGOS
DE SANEAMENTO BASICO RURAL,
DE RESPONSABILIDADE PRIVADA,
EM LOCALIDADES RURAIS DE
PEQUENO PORTE DO MUNIC{PIO E
D4 OUTRAS PROVIDENCIAS.

de suas atribuicdes }egaxs e com ﬁmdamenw no art. 72, mo IH da Lex Qrgamca do
Municipio de Juazeiro do Norte. ‘

S
S

FACO SABER que a CAMARAMUNICIPAL aprovou ¢ eu saricioiio e promulgo a scguinte

Art. 1°. Esta Lex esmbelcec ‘g odcﬁzm;m de agGes e servigos de saneamente basico de
abastecimento de igua e de: &sgotsmenm samtirm apmdo?s gelos proprios asuanos por
meto de assocw.goes comumtxms ou mui&cmumm ngsmmumdades fu;axs de»?equeno
porte deste Mumcxpxp, nos ‘tesmos do art. 5° da Lei Federal® o ‘Ilg )l’m « estabelece
diretrizes nacionais. pat’a%o sarxegmento i)aslgo do. gt, 2 § it mCISOS I‘EA I, e do 23, inciso
I, todos do Decreto n®7.217 de 0, d §9°, incs I, Il e 111, do
Decreto n°® 10.588 de 24 de dezembro : regulamentam a respectiva lei; da Lei
Complementar Estadual n° 162, de 20 de junho de 2016, que institut a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceard, em especial em seu
Capitulo IX, art. 28, que trata da Politica Estadual para o Saneamento Rural, e o Decreto

Estadual n® 32.024, de 29 de agosto de 2016 que a regulamenta.

§1°- Para os efeitos desta Lei, considera-se “comunidades rurais” as localidades de pequeno
porte situadas na zona rural dos municipios, preponderantemente ocupada por populagdo
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de baixa renda, onde o modelo de concessio de prestagao dos servigos de abastecimento de
Agua e esgotamento sanitirio nio se mostre viavel, seja do ponto de vista econémico, seja do

ponto de vista operacional, e incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

§2°- A “AUTORIZACAO ESPEC{FICA” de que trata esta Lei terd prazo de 30 (trinta)
anos, renovaveis, conforme condicdes estabelecidas na mesma e em Acordo de Cooperagdo
a ser celebrado, obedecendo aos dispositivos legais pertinentes.

Art. 2° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a emitir “autorizagao especifica™ as
Associacdes comunitarias para operagio e prestagdo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, de natureza e responsabilidade privada, em localidades de pequeno
porte deste Municipio, desde que regularmente constituidas na forma da lei, devendo tais

servicos serem prestados exclusivamente a0s membros associados, e por estes operados.

Art. 3° - A autorizagio de que trata o artigo anterior € extensiva a Associgio
multicomunitaria a qual as assoclagdes comunitirias sejafn filiadas e que adotem por diretriz
o desenvolvimento e o fortalecimento do modelo de gestio associativa e compartilhada na
prestacio dos servigos deabastecimento-de-agua e de esgotamento sanitirio, de
responsabilidade privada, 2 exemplo do modelo de gestﬁo adc)tgda pelas Fedcmg:oas SISAR
- Sistema Integrado de Saneamento Rural, distribuidas nas

Art. 4° - Mediante a autorizagdo municipal para as &ssm:;agoes comunitirias e suas
Federacoes (assomacoes multxcamummrxas) ficario responsav exs pﬁh gestio do acervo
patrimonial dos servigos, podendo realizar as contratagoes de obras, bens e scrvx;os
necessarias para garantir os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Art. 5° Em caso de revogacao da autorizagio, objeto desta"Léi, todos os bens vinculados
aos servicos de saneamento rural de responsabilidade pg;vm postos 4 disposicdo das
Associacées e suas Federaqaes (associagbes mulﬂcmmzmt&ms) deverio ser revertidos ao
Municipio, conforme o dispostoem Decreto qne regulsmentara esta Lere np 'Acordo de
Cooperagao a ser. ﬁmmdo cnm: as pﬂtes. ’ ‘

.
B

§ 1° Sdo bems Vmcuiaéos a0s servicos, entre. ogggs méesdﬁ adm;ao e diigﬁbm?;ﬁo de agua,
hidrémetros, pogos; ma%%edldores ms@atén S,
do sistema de esgotamento sanitirio coletivo

§ 2° As autorizagbes de que tratam os arts. 2° e 3° deverdo prever a obrigagio de transferic
a0 titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo apropriado, com os especificos
cadastros técnicos, tendo por objetivo viabilizar o apoio técnico e a gestio dos servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitirio.

Art, 6°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a delegar a uma Agéncia Reguladora,
preferencialmente 2 ARCE, a regulagiio e fiscalizagio dos servicos de que trata esta Lei, que

serio realizados mediante técnicas compativeis com as peculiaridades do servigo.
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§ 1° Para custeio da atividade de regulacio e fiscalizacio dos servigos, a Agéncia Reguladora
fara jus a repasse de regulagio, em valores suficientes diante das peculiaridades do servico e
adequados a capacidade econdmica dos usudrios, conforme valores definidos no instrumento
de delegacio da regulagio, celebrado entre o Municipio e a Agéncia Reguladora com a
participagio dos respectivos usuarios de servigos de saneamento rural nas localidades rurais

de pequeno porte no municipio;

§ 2° O instrumento de regulagio devera prever mecanismos de implementagio progressiva

das atividades regulatérias e de negociagio anual dos valores do repasse de regulagio;

§ 3° Uma vez celebrado o instrumento de delegacio, o exercicio da atividade regulatéria e o
respectivo pagamento do repasse de regulagio somente serdo devidos apds a publicagio do

programa de trabalho regulatério elaborado pela Agéncia Reguladora delegada, precedida de
consulta publica.

Art. 7°. Visando a operagio, prestagao e a gestio adequada dos servicos de saneamento rural
de que trata a presente Lei, 0 Municipio, deveri, quando necessario, realizar desapropriagdes,
obter doacdes ou permissées-de-uso das areas destinadas s;«:mplantagao ou arnphagao dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamenm samtano &

Art. 8°. O Imposto sobre Setvigos de Qua’lquer Natucezi i%SQN nio mmdu:a ﬁobre os
servicos de abastecimento de agaa e esgotamento smntmq de que trata esta Lei, por se
qualificarem como servicos de interesse publico de mkmg} aleance social, vc»lmdo a
promogio da salde e quahdade de vida das populagoes cit baixa renda que habitam
comunidades rurais mais vulneraveis, através do acesso a ggua pctavel € a0 esgommento
sanitario. .

Art. 9°. O Poder Execumm mgulamenmra a presenw La no ’que couber, g:umprmdo
fielmente as disposi¢oes conﬁdas no arcabougo ;umhcmi@i qz;le a fundamenta, e nesta Lei

Municipal autorxzatxva

Art. 10:°As despﬁsas dtca,rrentes da execugio da;meseme Lei corggggao per mnm dgdotac;ao
or¢amentaria propxga . L

Art. 11. Esta Let entra em

em contrario.

Palicio Municipal José Geraldo da Cruz, em Juazeiro do Norte, Estado do
Ceara, aos 05 (cinco) dias do més de julho de dois mil e vinte e um (2021).

GLEDSON LIMA BEZERRA
PREFEITO MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
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