MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
CEARA

Poder Executivo

VETON°_A% | de 07 de janeito de 2022.

Pelo presente encaminho a esta Colenda Casa de
Leis as raz6es do VETO exarado ao Projeto de
Lei em referéncia, de iniciativa deste Poder

Legislativo.

Ao Exmo. Sr.
William dos Santos Bazilio

Presidente em exercicio da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Juazeiro do Norte/CE.

Ref: Oficio n° 4942/2021
Senhor Presidente,

VETO AO PROJETO DE LEI QUE VERSA SOBRE “Institui no ambito da Administragio
Publica Municipal, o Registro dos Mestres da Cultura e o Programa Municipal de Educagio

Patrimonial do Municipio de Juazeiro do Norte e d4 outras providéncias”.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no artigo 72, inciso 1V, da Lei Orgénica do
Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei, origindrio desta Casa de Leis, que dispoe sobre
“Institui no 4mbito da Administragio Piblica Municipal, o Registro dos Mestres da Cultura e

o0 Programa Municipal de Educagio Patrimonial do Municipio de Juazeiro do Norte e d4 outras

providéncias”.

Nestas condigdes, considerando as claras razdes do veto, desde ja espero que os Nobres Vereadores

assim o mantenham, para todos os efeitos legais.
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Sem mais para o azo subscrevo.

Cordialmente. ‘
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Glédson Lima Bezerra
Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte/CE
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o nobre intuito do Vereador com a propositura do Projeto de Lei em referéncia, 0 mesmo
ndo reune condigoes de ser convertido em Lei, impondo-se o Veto Integral ao Projeto de Lei pelas
razdes abaixo pormenorizadas:
1. Na anilise do Projeto em referéncia, em que pese a boa intengio do legislador, conclui-se que
existe impedimento legal para a sua aprovacio, tendo em vista que detivou de iniciativa
parlamentar, ao imiscuir-se em matéria orgamentaria e organizagio da administragio
publica municipal, violando o principio constitucional da separacio dos poderes,

criando/aumentando despesas ao Poder Executivo.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para sc organizarem. Impée-sc a cles, pot simetria, observarem os ptincipios e regras
gerais de pré-otganizagio definidas na Constituicio Estadual (parametro de constitucionalidade
imediato para os Municipios) e na Constitui¢io Federal (parimetro de constitucionalidade

imediato para os Estados) .

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observéncia obrigatéria pelos Estados e
Municipios em suas leis fundamentais (Constituicio Federal e I.ei Orginica do Municipio,
respectivamente) aquelas relativas 20 processo legislativo, especialmente as que dizem respeito

a iniciativa reservada.

De fato, a0 estabelecer limites a possiblidade de o Poder Legislativo de editar leis que criam
despesas para o Poder Executivo, como é o presente caso, previu o constituinte no art. 63, 1,
da Constituicio da Reptiblica, regra recepcionada nos seguintes termos na Carta do Estado do

Ceari em seu art. 60, §1°, inciso I:
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“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
§1° Nio sera admitido aumento da despesa, prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do

Governador do Estado. (grifo nosso)”

Também a Lei Organica do Municipio de Juazeiro do Norte, adequando seu processo legislativo

a0s parametros constitucionais previu:

“Art. 52 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

()

Parigrafo Unico - Nio serd admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvando o disposto no
inciso IV, primeira parte, deste artigo”.

(grifo nosso).

Nao ha, como se pode ver das consideragdes até aqui declinadas, como deixar de
afirmar que o Projeto de Lei em comento é inconstitucional ao passo que obriga o Chefe
do Poder Executivo Municipal a pagar, a titulo de auxilio financeiro, a quantia de 01
(um) saldrio minimo aos Mestres da Cultura de Juazeiro do Norte, aumentando, sem

qualquer estudo de impacto financeito, as despesas do Poder Executivo.

Desta forma, temos que, hi inconstitucionalidade na proposicio em comento, ha medida em
que hi ofensa a0 art. 2° da Constituigio Federal, bem como ao artigo 3° da Constituicio do
Estado do Ceard que tipificam que os Poderes Legislativo e Executivo sio independentes e
harménicos entre si.

Assim, considerando os aspectos retro descritos e ponderando pelo bom senso dos nobres
Edis, pugna pela aceitacio do presente veto em face da inconstitucionalidade do referido

Projeto de Lei.
e e
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2. Alem das razoes algures transcritas informo, tambem, que o programa de educacio
patrimonial da Secretaria de Cultura de Juazeiro do Norte, estando em fase de construcio
conjunta com a Secretaria de Educacio de Juazeiro do Norte, contempla a criagio da titulagio
municipal de Mestre da Cultura, assim como a insercio dos titulados nos programas

educacionais de Juazeiro do Norte.

Diante da realidade financeira do municipio e suas respectivas ferramentas de arrecadacio, e
tendo em vista a existéncia da lei estadual n® 13.842, de 27 de novembro de 2006, que estabelece
subvengio mensal aos mestres titulados como “Tesouro Vivo da Cultura”, o projeto em
constru¢io pelo municipio de Juazeiro do Norte nio prevé o pagamento de beneficios
financeiros aos contemplados pelo programa municipal. Ademais, o regime de nomeagdes e a
projecao de custos do programa proposto no projeto de lei que veto por este instrumento,
apresenta taxa de investimentos maior que a projetada pela lei n® 13.842, de 27 de novembro
de 2006, de autoria do governo estadual, sendo necessario observar as discrepancias de lastro
financeiro existentes na relagio entre as esferas de governo previstas no pacto federativo, que

conferem aos municipios menor capacidade de investimentos.

Ademais, foi possivel identificar, tambem, incongruéncias no projeto de lei em anilise,
principalmente no que tange 2o financiamento das iniciativas, que é colocado inicialmente sob
responsabilidade da Secretaria de Educagio de Juazeiro do Norte e atribuido, posteriormente,

a Secretaria de Cultura.

Importante destacar que outras ferramentas de fomento a cultura seguem em execucio no
municipio de Juazeiro do Norte. A guisa de exemplo, cito os editais de credenciamentos de
artistas e o Ciclo de Reis, informando ainda que outras ainda serdo implementadas, observando

sempre a sadde financeira do municipio e a preservagio da capacidade de investimento.

Além dos pontos elencados ao norte, destaco que ndo existe uma sintonia deste projeto de lei
com outros marcos legais aprovados pelo Governo do Estado do Ceara e por outros municipios
cearenses. No que diz respeito, por exemplo, ao nimero de mestres/mestras/grupos

contemplados, a Lei estadual n® 13.842 dita o seguinte:
e —
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a) em se tratando de pessoas naturais, nio excedera o nimero de 12 (doze)
contemplados por ano, até o teto maximo de 60 (sessenta) registros;

b) em se tratando de grupos, nio excederd o nimero de 2 (dois)
contemplados por ano, até o teto maximo de 20 (vinte) registros;

¢) em se tratando de coletividades, ndo excederi o nimero de 1 (um)
contemplado por ano, até o teto maximo de 20 (vinte) registros.

O projeto de lei que € objeto dessa andlise versa o seguinte, i verbis:

Art 17, No primeiro ano de vigéncia desta Lei, poderio ser 10 (dez) os
agraciados com o titulo de Mestres da Cultura de Juazeiro do Norte com um
quantitativo maximo de até (cinco) novos registros anuais, adstrito esse
quantitativo a disponibilidade or¢amentiria da Secretaria de Cultura de
Juazeiro do Norte.

Um primeiro ponto a ser analisado a partir desses dois excetos ¢ a falta de sintonia e de coeréncia
de um Projeto de Lei Municipal com os pardmetros ja desenvolvidos pelo Estado. Nio existe,

por exemplo, um nimero maximo de pessoas contempladas no Projeto de Lei Municipal.

Além disso, no texto em destaque da Lei Municipal observa-se que a disponibilidade
orgamentaria para a execu¢io da mesma vincula-se a Secretaria de Cultura de Juazeiro do Norte
€ em outros momentos do mesmo documento, essa responsabilidade recai para a Secretaria de

Educacio.

Atento ainda que, o municipio através da Secretaria de Cultura esté elaborando uma minuta de
lei onde preve o reconhecimento dos mestres da cultura, tomando como base a Contituicio
Federal de 1988, leis estaduais ¢ municipais pertinentes ao caso, alem da total observancia aos

principios implicitos e expressos da nossa Carta Magna de 1988.

Apos elencar essas questdes, analiso nio ser possivel aprovar a respectiva Lei no formato em

que se encontra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa intengdo na iniciativa do nobre vereador sobre

a matéria em questio, o projeto de lei é vetado da forma como se apresenta.

Estas sdo as razdes que me obrigam a VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei em referéncia, cujo
comunicado de VETO TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto  elevada apreciagio dos

dignos Edis que compéem esta Colenda Casa Legislativa.

Respeitosamente,

Juazeiro do Norte/CE, 07 de janeiro de 2022.
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