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_ ESTADOC DO CEARA
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE

LEI'N°® 4.729, DE 19 DE JUNHO DE 2.017

PE B TRAGSLHD

“‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Cears,
faz saber a todos os Municipes, que a Carnara Municipal aprovou e ele sanciona &
promulga a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Juazeiro do Norte, Estado do
Cear3, para o exercicic financeiro de 2018, sera elaborado e executado observando
as diretrizes, objetivos, pricridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

i - as Metas Fiscais;

Il - as Prioridades e Metas da Administracéo Municipal,

I - a Estrutura dos Orcamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboracgo do Orgamento do Municipio;
V - as Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposicdes sobre Despesas com Pessoal;

VIl - as Disposictes sobre Alteractes na Legislacao Tributaria; &
VIl - as Disposicdes Gerais.

METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primério, nominal e montante da divida publica para o exercicio
de 2018, estao identificados nos Demonstrativos | a Vil desta Lei, em conformidade
com a Portaria n® 577, de 17 de ouiubro de 2008-STN.

Art. 3° -A Lei Orcameniaria Anual sbrangera as Eniidades da
Administragdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, FundacBes,
Fundos,Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebemn recursos
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 4° - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 2° desta Lei,
constituem-se dos seguintes:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo i - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Deronstrativo lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira do Regime
Previdenciario;

Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacgado da Renuncia de
Receita e Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artige, serao
apurados em cada Unidade Gesiora e a sua consolidagdo constituirda nas Metas
Fiscais do Municipio.

[ - METAS ANUAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Demonstrativo | - Metas Anuais, seré elaborado em
valores Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resuitado
Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia
2018 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2018 e 2019 deverao
levar em conta a previsdo de aumentc ou reducdo das despesas de cariter
continuado, resultantes da concesséo de aumento salarial, incremento de programas
ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminacdo de programas, projetos ou
atividades. Os valores constantes, utilizam o parametro Indice Oficial de inflagéo
Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n° 577/2008 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB", seréio calculados mediante &
aplicagdo do célculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual,
multiplicados por 100.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 6° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Art. 4° da LRF, ¢
Demonstrativo Il - Avaliagde do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo enire as metas fixadas e
o resultado obtido no exercicio orgcamentario anterior, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada
Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou nao dos valores
estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS
NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 7° - De acordo com o § 2° item Il, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-os com os fixados nos trés exercicios anteriores e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidic as

analises, os valores devem ser demonsirados em valores correntes e constantes,
utilizando-se os mesmos indices j& comentados no Demonstrativo |.

EVOLUCAQ DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 8° - Em obediéncia ao § 2° inciso lll, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolugdo do Pairimdnio Liquido, deve traduzir as variagdes do
Patriménio de cada Ente do Municipio e sua Consolidagéo.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a
situacdo do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.
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ORIGEM E APLICACAQ DCS RECURSQOS OBTIDOS
COM AALIENACAQ DE ATIVOS

Art. 9° - O § 2°, inciso ill, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugaoc
do Patriménio Liquido, estabelece tambérm, gue os recursos obtidos com a alienacao
de ativos que integram o referido patrimdénio, devem ser reaplicados em despesas
de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou
proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Aiivos, deve estabelecer de onde foram
obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a
situagdo do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario

AVALIACAO DA SITUACAQ FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 10 - Em razéo do que estad estabelecido no § 2°, inciso IV,
alinea "a", do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO, devera conter a avaliagdo da situacéo financeira e
atuarial do regime proéprio dos servidores municipais, nos trés tltimos exercicios O
Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS, seguindc o
modelo da Portaria n°® 577/2008-STN, estabelece um comparativo de Receitas e

Despesas Previdenciarias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario & a
Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAQ DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 11 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF,
o Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza

da renuncia fiscal e sua compensacéo, de maneira a néo propiciar desequilibric das
contas publicas.

§ 1° - A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessfio de isengdo, alteragdo de aliquota cu

modificagéo da base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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§ 2° - A compensagéo serd acompanhada de medidas provenientes
do aumento da receita, elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracgéo ou criagao de tributo ou contribuicdo.

MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Art. 12 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente obrigacao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo Vill - Margem de ExpansZo das
Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criacéo de
despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOQGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DAS RECEITAS E DESPESAS.

Art. 13 - O § 2° inciso il, do Art. 4°, da LRF, determina que ©
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n® 577/2008-
STN, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados
na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das
previsdes para 2018 e 2019.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCUL’O DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADQ PRIMARIO.

Art. 14 - A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se
os niveis de gastos orcamentarios, sdo compativeis com sua arrecadacéo, ou seja,
se as receitas nao-financeiras sdo capazes de suportar as despesas n&o-
financeiras.

Paragrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Priméric deveré
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias
expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade
publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADC NOMINAL.

Art. 15 - O calculo do Resultado Nominal, devera obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagéo pela STN.

Paragrafo Unico - O célculo das Metas Anuais do Resultado
Nominal, devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido
o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados,
que resultard na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de
Privatizagbes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal
Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE C/{\LCULO'DAS
METAS ANUAIS DO MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

Art. 16 - Divida Publica € o montante das obrigacfes assumidas
pelo ente da Federagéo. Esta sera representada pela emissédo de titulos, operagdes
de créditos e precatorios judiciais.

Paragrafc Unico - Utiliza a base de dados de Balancos e
Balancetes para sua elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios
anteriores e da projegao dos valores para 2018 e 2019.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

JUAZEIRO0oNORTE
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Art. 17 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2018, deverdo estar em conformidade com aquelas
especificadas no Plano Plurianual 2018-2021, e suas alteracdes posteriores.

§ 1° - As metas e prioridades constantes no anexc a ser definido
pelo Plano Plurianual 2018-2021, de que frata este artigo, possuem carater apenas
indicativo e n&o normativo, devendo servir de referéncia para o processo de
planejamento municipal, podendo ser atualizadas pela lei orcamentaria anual.-

§ 2° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2018 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo
das despesas.

§ 3° - Na elaboragéo da proposta orcamentaria para 2018, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a
fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

§ 4° - Na elaboragdo da proposta orcamentéria para ¢ axercicio
financeiro de 2018 sera dada maior prioridade:

| — as politicas de incluséo;

Il — ao atendimento integral a crianca e ao adolescente;

lIl — & austeridade na gestdo dos recursos publicos;

IV — & promogé&o do desenvolvimento econdmico sustentavel;

V — a promogéo do desenvolvimento urbano e rural;

VI — & conservacéo e revitalizagdo do meio ambiente.

[li - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 18 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2018
abrangera os Poderes Legislativo e Executive, Fundagdes, Fundos, Empresas
Publicas e Outras, que recebam recurscs do Tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
Entidade da Administragdo Municipal, assegurando os principios da justica, do
controle social e da transparéncia na elaboragdo e execugdo dos orgamentos,
observando-se o seguinte:

| — O principio da justica social implica assegurar, na elaboragéo e
na execugéo do orgcamento, projetos e atividades que possam reduzir as

desigualdades entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a
excluséo social;
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Il —o principio do controle social implica assegurar a todos os
cidadaos a participacadc na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento; e

[Il — o principio da transparéncia implica, além da observacdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria para 2018 evidenciaréd as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social,
desdobradas as despesas por fungao, subfuncéo, pregrama, projeto, atividade ou
operacdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagéo, tudo em conformidade com as
Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragbes posteriores, a qual deverdo
estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

Art. 20 - A Mensagem de ~Encaminhamento da Proposta
Orgcamentaria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964,
contera todos os Anexos exigidos na legislacéo pertinente.

[V - DAS DIRETRIZES PARAAELABORACAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 21 - O Orcamento para exercicio de 2018 obedecerad entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas.
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundacdes, Fundos, Empresas
Pulblicas e Outras (arts. 1°, § 1°4° [, "a" e 48 LRF).

Art. 22 - Os estudos para definicdo dos Orgamentos da Receita
para 2018 deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a
ampliagdo da base de calculc dos tribuios e a sua evolucdo nos Ultimos trés
exercicios e a projegdo para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento
da Proposta Orcamentéria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal
colocara & disposi¢cdo da Camara Municipal e do Ministério Plblico, os estudos e as
estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memorias de
calculo (art. 12, § 3° da LRF).
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Art. 23 - Na execucgéo do orgcamento, verificado que ©
comportamento da receita podera afetar O cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as
suas dotagbes e observadas a fonte de recursos, adotarao o mecanismo de
limitagao de empenhos € movimentacao financeira nos montantes necessarios, para
as dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;
Il - obras em geral, desde que ainda n3o iniciadas;
Il - dotacéo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura;
e

IV - dotagéo para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadagao para implemeniacao ou nao do mecanismo da limitagao
de empenho e movimentacdo financeira, sera considerado ainda © resultado

financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de
recursos.

Art. 24 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em
relacdo a Receita Corrente Liquida, programadas para 2018, poderdo ser
expandidas em até 10%(dez por cento), tomando-se por base as Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para 2017.

Art. 25 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibric

das contas publicas do Municipic, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei
(art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, sergo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do Excesso de
Arrecadacéo e do Superavit Financeiro do exercicio de 2017.

§ 2° - Sendo estes recurses insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulagao de recursos
ordinarios alocados para outras dotagoes nao comprometidas.

Art. 26 - O Orgamento para o exercicio de 2018 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia, ndo superiores a 5% da Receita Corrente Liquida
do apurada no ano anterior, de acordo com o art. 5°, Inciso Hi da LRF.
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Paragrafo Unico - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, na forma da Lei Complementar 101/2000.

Art. 27 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses sé
constaréo da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, §
5° da LRF).

Paragrafo Unico — Os recursos obtidos através de Programas e
Convénios com os Governos FEstadual e Federal, serdo inseridos na Lei
Orgamentéaria Anual, e caso seja necessario, serdo incluidos no Plano Plurianual
através de Emendas.

Art. 28 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecers até 30
dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a programagao financeira das
receitas e despesas e o cronograma de execucdo mensal cu bimestral para as
Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 29 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria
para 2018 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacées de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, s6
serao executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido
(art. 8°, § paragrafo tnico e 50, | da LRF).

Art. 30 - A renlincia de receita estimada para o exercicio de 2018,
constante do Anexo Préprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de célculo
do orgamento da receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14, | da LRF).

Art. 31 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal =
entidades privadas, beneficiara somente aguelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal e dependerd de autorizacdc em lei
especifica (art. 4°, I, "f' e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade
municipal (art. 70, paragrafo tnico da Constituicdo Federal).
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Art. 32 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaracao do ordenador da despesa de que trata o art.
16, itens | e Il da LRF deverdo ser inseridos No processo que abriga os autos da
licitagdo ou sua dispensal/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF,
sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo
ou aperfeigoamento da ag&o governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, n3do exceda a0 valor
limite para dispensa de licitacdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
devidamente atualizado (art. 16, § 3°da LRF).

Art. 33 - As obras em andamento e a conservagao do patriménic
publico terdao prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria
€ operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 34 - Despesas de competéncia de outros entes da federacao s6
serao assumidas pela Administracéo Municipal quando firmados convénios, acordos
ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 35 - A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serio
orcadas para 2018 a precos correntes.

Art. 36 - A execugdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para cada
Grupo de Natureza de Despesa/Mcdalidade de Aplicagéo, com apropriacdo dos
gastos nos respectivos elementos de que frata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupc de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagédo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais,
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no @mbito do Poder Executivo e
por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo
(art. 167, VI da Constituigao Federal).

Art. 37 - Durante a execugdo orcamentaria de 2018, se ¢ Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades
Ou operagOes especiais no orgamento das Unidades Gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2018 (art. 167,
I da Constituicdo Federal).
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Art. 38 - O controle de custos das acoes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 30, § 3°da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operacdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planithas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e"
da LRF). '

Art. 39 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2018 serdo objeto de
avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento
dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas
fisicas estabelecidas (art. 4°, I, "e" da LRF).

Art. 40 - A elaboragdo e a aprovagao do Projeto da Lei
Orgamentaria de 2018 e de créditos adicionais, bem como a execucao da respectiva
Lei, deveréo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-
se a transparéncia da gestso fiscal permitindo-se o amplo acesso da sociedade =
todas as informagées relativas a cada dessas etapas.

§1° - O Poder Executivo divulgara por meio eletronico, via internet:

l. estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il. Lei Orcamentéria anual de 2018 e seus anexcs;

1. Créditos adicionais e seus anexos;

V. Execugdo Orgamentaria e financeira.

§2° - O Poder Legislativo devera realizar audiéncias publicas durante
a apreciagéo da Proposta orcamentaria de 2018, que contardo com a participacéo
de entidades dos movimentos sociais, conformidade com o disposto no paragrafc
unico, inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§3° - As estimativas de receitas seréo feitas com a observancia estrita
das normas técnicas e legais e considerarso os efeitos das alteracbes na legislacao,
da variagdo dos indices de pregos, do panorama econémico ou de qualquer outro
fator relevante.

§4° - As estimativas das despesas obrigatérias de que irata os anexos
desta Lei deverao adotar metodologia de calculo compativel com a legislagdo
aplicavel, o comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes
de decisdes judiciais e o nivel de endividamento do Municipio.
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§5° - As Emendas Parlamentares individuais ao projeto
de Lei Orgamentaria serdo aprovadas no limite de um inteiro e dois décimos por
cento da receita corrente liquida executada no exercicio anterior, a ser disiribuida
equitativamente entre os integrantes do poder legislativo sendo que metade desse
percentual sera destinada a acées e servigos pubilicos.

§6° - E obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira
das programagdes que se refere o paragrafo quinto deste artigo, em montante
correspondente a um inteiro e dois décimos por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para execugao equitativa da
programacéo definidos em Lei

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41 - A Lei Orgamentaria de 2018 podera conter autorizacéo
para contratacao de Operagdes de Crédito para atendimento & Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
apuradas até o final do semesire anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32)

Art. 42 - A contratacio de operagdes de crédito dependera de
autorizag&o em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 43 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislag&o pertinente e enquanto perdurar o excessc, o Poder Executivo obters
resultado primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentacao
financeira (art. 31, § 1°, i da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 44 - O Executivo e o Legisiativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdao em 2018, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira,
corrigir ou aumentar a remuneracac de servidores, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publicc ou carater temporario na forma de lei,
observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, {l da Constituigao Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes
destes atos deveréo estar previstos na lei de orgamento para 2018.



FE o
i ;;{
f{_‘{\[

{{ E‘“‘K.,....A i ot s
1 e | i
V79N Ly

CIDADE DE FE E TRABALHD

_ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE

Art. 45 - Ressalvada a hipdtese do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes en
2018, Executivo e Legislativo, ndo excederd em Percentual da Receita Corrente
Liquida, a despesa verificada no exercicio de 2017, acrescida de 5%, obedecido o
limites prudencial de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente
(art. 71 da LRF).

Art. 46 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse  publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragdo Municipal poderd autorizar a realizacdo de horas exiras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal ndc excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, lll da LRF (art. 22, paragrafo tinico, V da LRF).

Art. 47 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
LRF (art. 19 e 20 da LRF):

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores:

Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;

Il - exoneracéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV- demissé&o de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 48 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se
como terceirizagéo de méo-de-obra referente substituicio de servidores de gue trata
o art. 18, § 1° da LRF, a contratagéo de mao-de-obra cujas atividades ou funcdes
guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administragdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administracdo Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de tercsiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacéo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por nZo caracterizar substituicdo de servidores, =
despesa sera classificada em outros elementos de despesa que n&o o "34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAQO TRIBUTARIA

Art. 49 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econémico, a geragio de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
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considerados no calculo do orgamento da receita e serem objeto de estudos do seu
impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 50 - Os ftributos lancados e nédo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributério,
poderéo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como
renuncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 51 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita,

somente entrara em vigor apés adog&o de medidas de compensacdo (art. 14, § 2°
da LRF).

VIli - DAS DISPOSICOES GERAIS

Ny

Art. 52 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria &
Cémara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica do Municipic, que a
apreciara e a devolverd para sancdc até o encerramento do periodo legislativo
anual.

§ 1°.- A Camara Municipal ndo entrard em recesso enguanto nac
cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual n3o for encaminhada &
sancao até o final do exercicio financeiro de 2017, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orgamentéria na forma original, até a sancéoc da
respectiva lei orgamentaria anual.

§ 3° — Ficamn os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
autorizados a abrir crédites adicionais suplementares, até o limite de 60%(sessenta
por cento) da receita prevista para o exercicio financeiro de 2018, utilizando como
fonte de recursos compensatérios as disponibilidades referidas no Paragrafo 1°., do
Artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, de 17 de marco de 1964.

Art. 53 - Seréo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 54 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos
quatro meses do exercicio, poderéo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato
do Chefe do Poder Executivo.

UAZEIRO poNORTE
4]

HOE BE FE B THABALHSD



~ JUAZEIROboNORTE

CIBADE BE FE E TRABALHD

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE

Art. 55 - O Executive Municipai esta autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta

ou indireta, para realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nédo do
Municipio.

Art. 56 - Esta Lei entrard em vigoer na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em conirério.

PACO MUNICIPAL JOSE GERALDO DA CRUZ EM JUAZEIRO DO
NORTE-CE., aos 19 (dezenove) dias de junho de dois mil e dezessete (2017).//////

/"/

g///c./'/// ol L_//’./
JOSE ARNON, CRUZ BEZERRA DE MENEZES
PREFEITO MUNIC!PAL DE JUAZEIRO DO NORTE
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METAS FISCAIS

(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2018)

VII - DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE
RECEITA E DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS |,
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(art. 4°, § 2°, V, da Lei Complementar Federal n® 101/00)

I - RENUNCIA DE RECEITAS:

Ndo é pretensdo do Governo Municipal para o ano de 2018, a
renuncia fiscal, na forma definida na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e, conseqlientemente, ndo existird previsdo de criacdo de
fontes adicionais de aumento de receitas para esta finalidade.

E importante frisar que os possiveis programas de atracdo de
industrias para o Municipio, nao implicam em renuncia de receita, por nao
compreenderem abdicagdo de receita de parcela da arrecadagao presente,
e sim futura.

Compensacao |
Participagcdo | (se concretizada a ||
(%) rem’mcia de :

Estimativa de
Renuncia em
2018

IPTU | Sem previsdo Recadastramento |}

ISS Sem previsao Recadastramento

ITBI Sem previsao -

Taxas Sem previsdo -

Cobranca efetiva da ||

| Divida Ativa Sem previséo divida ativa do
| _Municipio_____|

|gEneFfcros | | |
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Como visto acima, para o exercicio de 2018, o Municipio ndo
prevé a concessdo, a titulo de renlncia de receita proveniente de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Em atendimento ao previsto no art. 14, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso exista durante o ano de 2018a renuncia de
receita, a mesma sera considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais, prevista no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

II - EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO:

A expansdo das despesas obrigatdérias de cardter continuado
podera ter um aumento em torno de 9% (nove por cento), levando-se em
consideracgdo e elevacgdo das tarifas de servigos do Governo Federal (2gua,
energia, telefone e combustiveis), o reajuste salarial do funcionalismo
publico municipal e a prépria expansdo das atividades municipais, entre
elas a manutencdo de novas escolas e postos de salde, entre outros
servigos essenciais.

Para compensar o provavel aumento nas despesas a
Administracdo adotard, caso as previsdes se concretizem, medidas para
elevacdao da arrecadacao corrente, prevista em torno de 13% (treze por
cento) utilizando como meios de elevagdo o recadastramento dos imoéveis
municipais, corrigindo distorgdes existentes; maior fiscalizagao; maior
rigor na cobranga da divida ativa, inclusive ajuizamento de processos;
adequacdo do Coédigo Tributédrio Municipal buscando um incremento das
transferéncias do Estado e da Unido.

A expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
somente poderd ocorrer apds a implementagéo de medidas satisfatorias
de compensacio das despesas, objeto da elevagdo de aliquotas ou
reducdo das margens de endividamento atual.
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José Arn,cm/Cruz Bezerra de Menezes
_PREFEITO MUNICIPAL
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RISCOS FISCAILS

I - AVALIAGAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS
CAPAZES DE AFETAR AS CONTAS PUBLICAS

(art. 4°, § 3°, da Lei Complementar Federal n® 101/00)

O presente anexo tem por objetivo evidenciar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas no
exercicio de 2018 e informar as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

I - RISCOS FISCAIS:

A administragdo entende que as situacbes abaixo especificadas
podem vir a se traduzir em desembolso financeiro por parte do Municipio,
no decorrer de 2018:

I - passivos contingentes decorrentes de pagamento de
precatorios;

IT - outros riscos, decorrentes de intempéries na economia.

Sqré alocado no Orgamento  Anual, RESERVA DE
CONTINGENCIA até o limite de 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida, onde estara reservada para eventuais riscos fiscais tais
como despesas judiciais, outros passivos contingentes, e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, conforme disposigdes contidas na “b” do inciso
III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os riscos fiscais afetam o cumprimento da meta de resultado primario e
est3o diretamente relacionados com o desempenho da economia, podendo
frustrar a expectativa de arrecadagdo de tributos e de transferéncias
constitucionais e voluntarias, jé& que grande parte das receitas depende do
nivel de atividade da economia.
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Os riscos fiscais compreender a frustragao da receita corrente em
relacdo as metas fixadas, além da expansdo da divida e da despesa acima
das previstas.

II - Providéncias a serem tomadas:

O mecanismo de correcdo € o ajustamento bimestral
através da limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, visando
adequar a realizagdo dos gastos a efetiva realizacao da receita, a fim de
nao afetar o atingimento das metas de resultado fiscal estabelecida.

Para as contingéncias decorrentes de precatorios judiciais
que vierem a ocorrer em 2018, caberd a administracdo municipal, através
do setor juridico, esgotar todas as insténcias judiciais e todas as
possibilidades de comum acordo com o credor.

Ao setor juridico caberd manter controle sobre o andamento
dos processos e comunicar ao Setor Financeiro da Prefeitura, com a
devida brevidade, sobre os valores a serem liberados para liquidagao de
acOes judiciais, para que sejam considerados na programacgao de
desembolso e alocados a lei orgamentaria dentro do tempo habil.

Ndo existindo saldo suficiente de dotagdes orcamentarias
para atender os empenhos decorrentes de despesas nao previstas em
funcdo dos precatdrios judiciais, deverdo ser reduzidas até o valor
necessario as dotagGes orcamentarias relativas a investimentos vinculados
a transferéncias de convénios ndo concretizadas no exercicio para
atendimento ao pagamento de precatorios.
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José Arnoy’Cruz Bezerra de Menezes
PREFEITO MUNICIPAL
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JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES
PREFEITO MUNICIPAL
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- METAS ANUAIS

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2018

LRF, ar 4" §1° RS 1,00

2018 2019 2020

ESPECIFICAGAO % PIB % PIB % PIB
Valor Corrente (a) Valor Constante | (b) = (a/PIB) x | Valor Corrente (c) Valor Constante | (d)=(c/PIB) x | Valor Corrente (c) Valor Constante | (d) =(c /PIB) x
100 100

Receita Tolal 623.704.659,60 958.506.971,40 0,72 717.260.358,54 1.469.710.689,48 1,02 852.432.199,90 1.704.864.399,80 1,10
Receitas Primarias { i) 566.065.433,15 849.098.149,72 0,63 650.975.248,12 1.301.950.496,24 0,90 755.131.287,82 1.510.262.575,64 0,97
Despesa Tolal 623.704.559,60 927.257.989,64 0.69 717.260.358,54 1.409.923.272,15 0,98 811.410.096,88 1,622.820.193,77 1,05
Despesas Pnimarias ( 1) 607.409.082,09 911.112.623.14 0,68 692.584.288,43 1.385.168.576,85 0,96 797.052.373,61 1.594.104.747,22 1,03
Resullado Primario (1-11) (41.343.648,94) (62.015.473,41) (0,05) (41.609.040,31) (83.218.080,61) (0,06) (41.921.085,79) (83.842.171,58) (0,05)
Resullads Nominal 20.759.721,10 31.139.581,65 0,02 25.356.516,48 50.713.032,97 0,04 31.103.983,55 62.207.967,10 0,04
Dividla Puklica Consolidada 188.895.738,20 283.343.607,30 0,21 217.220.098,93 434.460.197,86 0,30 251.986.914.76 503.973.829,52 0.32
Divila Conselidada Liquida 169.043.443,22 253.565.164,83 0,19 194.399.959,70 388.799.919.40 0,27 225.503.953,25 451.007.906,50 0,29

Fonte: IPEADATA / IPECE-CE / Relatdrios da LRF
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Il - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2018
LRF, art 4°, § 2°, inciso | R$ 1,00
—— e L2 o oe o Variagéo (1l - ).
GAO Previstas em % PIB Realizadas em % PIB

2016 2016 Valor %
| - Receita Total 496.044.595,25 0,60 | 494.320.365,33 0,60 (1.724.229,92) (0,00)
Il - Receitas Primarias (1) 439.423.562,45 0,563 | 431.955.785,82 0,52 (7.467.776,63) (0,01)
Il - Despesa Total 484.167.566,84 0,569 | 465.482.053,89 0,56 (18.685.512,95) (0,02)
IV - Despesas Primarias (l1) 475.812.566,84 0,58 454.051.537,67 0,55 (21.761.029,17) (0,03)
Resultado Primario (1-11) (36.389.004,39) (0,04)] (22.095.751,85) (0,03) 14.293.252,54 0,02

VI - Resultado Nominal (15.410.879,51) (0,02) (15.410.879,51) (0,02) - -

VIl - Divida Publica Consolidada 146.635.412,36 0,18 146.635.412,36 0,18 - -

131.224.532,85 0,16 131.224.532,85 0,16 - =

VIj| - Divida Consolidada Liquida

Fonte: IPEADATA / IPECE- CE / Relatdrios da LRF
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
VI - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS i
2018

LRF, art 4°, § 2°, inciso 1V, alinea "a"

R$ 1,00

RECEITAS
REALIZADAS

Receita de Contribuigbes

11.331.781,32

2014

2015

13.866.982,98

2016

13.653.783,73

Pessoal Civil

11.331.781,32

13.866.982,98

13.653.783,73

Pessoal Militar

Outras Contribuigbes Previdenciarias

Compensacéo Previdenciaria entre RGPS e RPPS

Receita Patrimonial

14.437.138,29

16.072.428,45

26.344.271,77

¢~ 13s receitas Correntes

1.411.813,95

2.869.713,12

4.094.589,00

ReCEITAS DE CAPITAL (I1)

Alienagédo de Bens

Outras Receitas de Capital

Contribuicdo Patronal do Exercicio

8.676.037,75

ounis |

)

15.251.267,00

Pessoal Civil

8.676.037,75

14.584.842,41

15.251.267,00

Pessoal Militar

Contribuigado Patronal do Exercicios Anteriores

Pessoal Civil

Pessoal Militar

REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT (IV)

OUTROS APORTES AO R

Despesas Correntes

DESPESAS PREVIDENCIARIAS -

16.409.524,26

19.975.632,02

Despesas de Capital

Pessoal Civil

78.025,90

'7.237,80

Pessoal Militar

Outras Despesas Correntes

Compensagéo Previd. de aposent. RPPS e RGPS

Compensagao Previd. de Pens&o entre RPPS e RGPS

RESERVA DO RPPS (IX)

Fonte: Balancetes do RPPS
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