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MENSAGEMN® /.5 DE 24 DE MAIO DE 2024,

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES EDIS,

ENCAMINHAMENTO COM PEDIDO DE URGENCIA

E com grande satisfagio que cumprimento Vossa Exceléncia e seus augustos pares,
oportunidade em que apresento para apreciagdo dessa Egrégia Casa Leglslatlva Municipal, o
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Poder Executivo Municipal apresenta o presente Projeto de Lei que dispde acerca
das a¢des necessarias para implementagdo neste municipio do Programa Guarda Subsidiada
para criangas e adolescentes.

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente no seu artigo 19 que afirma
ser direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar € comunitaria, em
ambiente que garanta o seu desenvolvimento.

Considerando também no seu artigo 34 que o poder publico estimulard, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, para o acolhimento sob forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar e no seu paragrafo §1° que a inclusdo da
crianca e adolescente em programas de acolhimento familiar terd preferéncia ao acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida.

Este projeto de lei cria o “Programa Guarda Subsidiada”, que terd como objetivo atender
as familias extensas que serdo contempladas através da concessdo de subsidio financeiro as
familias extensas ou ampliadas.

Através deste, havera a garantia da prote¢d@o integral de criangas e adolescentes com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, encaminhando-os as familias extensas ou
ampliadas previamente selecionadas, que lhes prestardo amparo, cuidado e protecdo, até que
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sejam reintegradas a familia natural, ou, no caso da impossibilidade, a colocagdo em familia
substituta, conforme previsto no art. 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Contudo, a crianga ou adolescente sera encaminhado através do trabalho articulado pela
rede de protecdo, no momento em que esta se encontre em situacdo de risco, ou seus direitos
violados e foram esgotadas todas as possibilidades que permitiriam reinseri-la em seguranga
em sua propria familia.

Desse modo a administragdo tera condigdes de prevenir a institucionalizagdo em abrigos
coletivos, garantindo o direito da crianga ou adolescente de estar sob os cuidados de uma
familia, seja enquanto esperam pelo retorno a familia de origem, ou enquanto aguardam por
uma adogdo, fazendo valer um dos principios fundamentais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 54 da Lei
Orgénica do Municipio de Juazeiro do Norte, emprestar sua valiosa colaborag¢do no seu
ENCAMINHAMENTO COM URGENCIA, tendo em vista a importancia da matéria e o
interesse de um publico prioritério.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares, protesto de elevado
apreco e distinta consideragao.

Novo Centro Administrativo, em Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, aos 24 (vinte e quatro)
dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro (2024).

A SUA EXCELENCIA

VEREADOR ANTONIO VIEIRA NETO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
NESTA.

GLEDSON LIMA BEZERRA
Prefeito Municipalde Juazeifro do Norte/CE
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PROJETO DE LEI N° , DB DE DE 2024.

“DISPOE  SOBRE A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, no uso das
atribui¢des que The confere ao art. 72, inciso I da Lei Organica do Municipio de Juazeiro do
Norte.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Juazeiro do Norte, o Programa de Guarda
Subsidiada de Criancas e Adolescentes em situagdo de risco por violagdo de direitos, como
parte integrante da Politica de Atendimento de Assisténcia Social do Municipio a ser
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Art. 2°. As criangas e adolescentes, em caso de falecimento, abandono, negligéncia, ameaca ¢
violagdo dos seus direitos fundamentais por parte de seus pais ou responsdvel, em havendo
destitui¢io de guarda ou tutela, suspensdo ou destituicio de poder familiar, ou ainda
afastamento cautelar de sua familia de origem, serdo colocadas em familia substituta com grau
de parentesco e com quem a crianga ou adolescente possua vinculos de afinidade e afetividade,
por prazo determinado, na forma de guarda subsidiada, nos termos da presente Lei.

Paragrafo Unico: As familias terdo acompanhamento direto da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho, mediante parceria a ser estabelecida com o Ministério
Publico, Poder Judiciario, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
Conselhos Tutelares e demais parceiros.

Art. 3°. Para fins desta lei, familia ampliada ou extensa é aquela para além da unidade de pais
e filhos, compreendendo também aquela firmada por parentes proximos com 0s quais a crianga
ou adolescentes mantém vinculo de afinidade e afetividade, perfazendo uma rede de parentesco
que tem uma extensdo além do grupo familiar primério, nos termos do art. 25, paragrafo tnico,
da Lei Federal n° 8.069/90.

§1°. A familia extensa ou ampliada ¢ aquela constituida por avos, tios, tios avos, bisavos,
primos;

§2°. Por familia afetiva, compreende-se aquela que ndo guarda relagdo de consanguinidade e
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parentesco com a crianca ou adolescente, mas que tenha com estes estabelecido vinculos de
afinidade e afetividade em razdo da convivéncia;

§3°. Na aplicagdo desta lei, observa-se a colocag@o da crianga e do adolescente primeiramente
em familia extensa ou ampliada e na auséncia desta, na familia afetiva.

Art. 4°. O Programa Guarda Subsidiada, em familia extensa, ampliada ou afetiva sera vinculado
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho que o coordenara, através de uma
Equipe Técnica, tendo por objetivo proporcionar as criangas e adolescentes violados em seus
direitos:

[.  Convivéncia familiar e comunitaria em ambiente protetiva e afetuoso;
II.  Preserva¢@o dos vinculos familiares e promogéo da reintegragdo familiar;
III.  Um lar familiar para criangas e adolescentes violados em seus direitos
IV.  Preservagdo dos vinculos de afeto com pessoas da comunidade;
V.  Presta¢do de assisténcia material, moral e educacional;
VI.  Acompanhamento pela rede de protecdo aos protegidos, a familia guardia e a familia de
origem,;
VII.  Apoio técnico para superagdo da situagdo vivida pelas criangas e adolescentes,
preparando-os para a reintegragdo familiar, quando houver possibilidade, ou outras
formas de colocagdo em familia substituta.

Art. 5°. A crianga ou adolescente inseridos no programa recebera:
[.  Atendimento com absoluta prioridade, nas areas de saude, educagao, lazer e assisténcia
social, através das politicas existentes no municipio;
II. Acompanhamento psicossocial pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social € Trabalho;
III.  Estimulo 4 manutengdo ou reformulagdo de vinculos afetivos com sua familia de
origem, nos casos em que houver possibilidade.

Art. 6°. A avaliag¢do de inclusdo da familia extensa, ampliada ou familia afetiva, nos termos
desta lei, sera feita através de estudo psicossocial, de responsabilidade de Equipe Técnica
Multiprofissional vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, que
elaborara parecer dispondo da possibilidade de integragdo ao programa, observadas as
caracteristicas e necessidades da crianca ou adolescente.

§1°. O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e serd realizado através de
visitas domiciliares, entrevistas individuais a todos os membros da familia, contatos colaterais
e observagdo das relagdes familiares e comunitarias.

§2°. No estudo psicossocial serdo considerados os vinculos afetivos e parentais existentes, a
motivagdo, a estrutura familiar, o local de moradia, o espago fisico disponivel e a aptidao para
o exercicio da guarda de criangas e adolescentes.

§3°. Os grupos de irmdos serdo colocados sob a guarda da mesma familia, salvo comprovada
impossibilidade, observando o disposto no Art. 28, § 4°, da Lei Federal n° 8.069/90.

§4°. A escassez de recursos materiais ndo € motivo para que as criangas ou adolescentes sejam
retirados de sua familia de origem e colocados sob guarda da familia extensa, ampliada ou
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afetiva, cabendo a inclusdo desta, em carater prioritario, em programas oficiais de auxilio a
geracdo de emprego e renda.

§5°. Apos a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no programa, as familias
assinardo o Termo de Adesdo ao Programa de Guarda Subsidiada.

§6°. A equipe interdisciplinar indicada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho, definird o numero de criangas e adolescentes que cada familia acolhera, a partir do
estudo de caso, considerando a situagdo da crianga ou adolescente e também da familia guardia.

Art. 7°. O Municipio de Juazeiro do Norte, com a participacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho, podera arregimentar parcerias com entidades e instituigdes
que atuem no sistema de garantia dos direitos da crianga ou do adolescente, objetivando a
implementagdo do programa, observando o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014.

Art. 8°. Todo o processo de acolhimento e reintegragdo familiar sera acompanhada por Equipe
Técnica que sera responsavel pelo acompanhamento das familias no programa.

Parigrafo Unico: A equipe interdisciplinar indicada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social € Trabalho, definira o nimero de criangas e adolescentes que cada
familia acolhera, a partir do estudo de caso, considerando a situag¢@o da crianga ou adolescente
e também da familia guardia.

Art. 9°. A familia extensa, ampliada ou afetiva, recebera preparagdo e acompanhamento
continuo, com o objetivo de promover a adaptagdo da crianga ou adolescente durante o periodo
da medida protetiva, devendo ser orientadas sobre os objetivos do programa, a recepg¢do, a
manutengdo e o desligamento das criancas ou adolescentes.

Paragrafo winico: So requisitos para participar do Programa de Guarda Subsidiada:

[. Idade minima de 18 anos;
II.  Concordancia de todos os membros da familia;
III.  Residir no municipio de Juazeiro do Norte comprovadamente ha, no minimo, dois anos;
IV.  Disponibilidade de tempo e interesse em oferecer protecdo as criangas e adolescentes;
V. Ter, ao menos um dos responsaveis, declaragdo de rendimentos, excetuados
rendimentos advindos de bolsa familia;
VI.  Parecer psicossocial favoravel da Equipe Técnica vinculada a Secretaria responsavel
pela politica de assisténcia do Municipio.

Art. 10. A inclusdo da crianca ou adolescente no Programa de Guarda Subsidiada dependera
do deferimento da guarda pela autoridade judiciaria competente.

§1°. A duracdo da guarda varia de acordo com a situagdo apresentada, podendo ser interrompido
por ordem judicial.

§2°. O encaminhamento da crian¢a ou adolescente ocorrera mediante Termo de Guarda,
determinado no processo judicial.

Art. 11. A familia extensa ou ampliada tera responsabilidade familiar pelas criangas e
adolescentes protegidos e devera:
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[ - prestar assisténcia material, moral, educacional e afetiva a crianga e ao adolescente,
conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos do
artigo 33, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

[I - participar do processo de preparagdo, formagdo e acompanhamento;

[1I - prestar informagoes sobre a situagdo da crianga e do adolescente protegido a equipe técnica
responsavel;

[V - contribuir na preparagdo da crianga para futuro retorno a familia bioldgica ou colocagdo
em outras formas de familia substituta, sempre sob orientag¢do técnica dos profissionais do
Programa de Guarda Subsidiada.

Art. 12. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente mantera
acompanhamento constante e fiscalizagdo do programa de “Guarda Subsidiada”, devendo ser
realizada a articulagdo deste com outros programas em execug¢do no municipio nas areas da
educacdo, saude e a¢ao social, de modo a permitir que criangas e adolescentes sob guarda, bem
como familias guardids e de origem que deles necessitem, sejam a eles rapidamente
encaminhados, gozando de prioridade de atendimento, na forma do previsto no art. 4°, paragrafo
unico, letra “b”, da Lei Federal no 8.069/90.

Paragrafo tinico: O descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo, bem como pelas
estabelecidas pelo Poder Judiciario no processo de guarda, implicara no desligamento da
familia do Programa de Guarda Subsidiada, com a imediata comunicagdo ao Poder Judiciario e
ao Ministério Publico para tomada das medidas cabiveis.

Art. 13. Cabera a Equipe Técnica interdisciplinar acompanhar as criangas e adolescentes
colocados sob guarda subsidiada, que também prestara o atendimento psicossocial a familia
guardia e a familia de origem.

Paragrafo unico: A equipe técnica, a cada ano ou sempre que solicitada, enviara relatdrio
circunstanciado a coordena¢do do programa para avaliagdo da manutengdo da familia no
programa.

CAPITULO I
DO SUBSIDIO

Art. 14. A familia extensa ou ampliada que participar do Programa de Guarda Subsidiada,
recebera, além do acompanhamento técnico, o importe de 50% do salario-minimo vigente,
como auxilio financeiro mensal, no periodo de efetivo exercicio da guarda, do qual deverdo
prestar contas mensais sobre o uso do recurso.

§1°. O valor previsto para o subsidio financeiro, estabelecido no caput deste artigo, sera
disponibilizado da seguinte forma: 50% salario-minimo vigente para cada acolhido;

§2°. Quando a crianga ou adolescente for pessoa com deficiéncia ou estiver acometido de
doenca grave o subsidio previsto no caput deste artigo podera ser aumentado em até 30% (trinta
por cento), mediante laudo médico e exames atestando a deficiéncia, acrescido de prévio
parecer da equipe técnica do programa, no qual conste as necessidades especiais do protegido;

§3°. No caso do paragrafo anterior, o beneficiario responsavel pelo recebimento dos valores, se
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obriga a garantir a reserva financeira do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) do
valor recebido a titulo de beneficio assistencial em conta judicial ou bancaria em nome da
crianga ou do adolescente, sendo submetido inclusive a prestagdo de contas;

§4°. O subsidio financeiro sera repassado a familia extensa, ampliada ou afetiva, diretamente
ao membro que obtiver a guarda judicial, através de transferéncia bancaria em conta bancaria a
ser aberta para essa unica finalidade. Entretanto, o pagamento sera efetivado por prazo
determinado de no méaximo 18 (dezoito) meses;

§5°. E vedada a utilizagdo do auxilio financeiro para finalidade que ndo reverta, de qualquer
forma, em beneficio direto do protegido;

§6°. A familia que tenha recebido auxilio financeiro do programa e nao tenha cumprido as
obrigagdes previstas nesta lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o
periodo da irregularidade. A cobranga do valor indevidamente gasto sera judicial;

§7°. Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, através de suas
equipes proprias, o acompanhamento da situagdo das criangas e/ou adolescentes, mensalmente,
apresentando-se relatorio circunstanciado.

Art. 15. Em hipotese alguma serd dispensada a presta¢@o de contas por parte do guardido do
valor por ele recebido.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas no art. 33 do Estatuto da
Criancga e do Adolescente, bem como de outras estabelecidas por ocasido da regulamentagdo da
presente Lei, implicara o desligamento da familia do Programa, além da aplicagdo das demais
sangdes cabiveis.

Art. 17. O programa “Guarda Subsidiada” devera realizar o registro/cadastro junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.
Novo Centro Administrativo, em Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, aos ( )
dias do més de do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

GLEDSON LIMA BEZERRA
PREFEITO MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE-CE



