PROJETO DE LEI , de DE DE 2024

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO USO DA ENERGIA SOLAR NO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

TITULO |
PRINCIPIOS E CONCEITOS

CAPITULO |
PRINCIPIOS

Art. 1°- A Politica Municipal de Energia Solar do municipio de Juazeiro do Norte
atendera aos seguintes principios:

| - Utilizacdo da energia solar nas edificagdes do municipio de Juazeiro do
Norte quando houver viabilidade técnica e econdmica, contribuindo para a seguranca
e diferenciacdo energética, a economia na demanda, consumoe nos gastos com
energia reducéo das emissfes de poluentes e de gases de efeito estufa e consequente
melhoria na qualidade de vida.

I - Estimulo ao estabelecimento de empresas e a geracdo de empregos
locais e de qualidade na cadeia produtiva de energia solar, com isonomia para 0S
sistemas fotovoltaicos, térmicos e outros que venham a ser desenvolvidos.

1] - Fomento a capacitacdo e formacéo de recursos humanos para atuar em
todas as etapas da cadeia produtiva de energia solar fotovoltaica e térmica.

\Y; - Direito de acesso a informacdo e a participacdo publica no processo
de tomada de decisdonos temas relacionados ao uso de energia solar.

CAPITULO 1l
CONCEITOS

Art. 2°- Para os efeitos desta lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

| - Energia solar: é a energia proveniente da luz do sol, a qual pode ser
aproveitada por meio de sistemas solares térmicos e fotovoltaicos.

I - Sistema solar fotovoltaico: conjunto formado pormdédulo (s) fotovoltaico
(s), inversor (es) e outros componentes que convertem a energia solar em eletricidade;

1] - Sistema solar térmico: conjunto formado por coletor (es) solar (es),
reservatorio e outros componentes que aproveitam a energia do sol para gerar energia
térmica concentrada para aquecimento de fluidos.

\Y - Poténcia: capacidade de fornecer ou consumir energia em um determinado
intervalo de tempo pode ser expressa em W (Watt), ou quilowatt (kW) ou seus multiplos.

Y - Demanda energética: quantidade de energia consumida em um
determinado periodo de tempo. Pode ser expressaem W (Watt), KW (quilowatt), ou outras
unidades.



VI - Microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede
de distribuicdo por meio de instalacGes de unidades consumidoras.

Vil - Minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW emenor ou igual a 5SMW e que utilize cogeracgéo
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribuicdo pormeio de instalacbes de unidades
consumidoras.

VI - Sistema de compensacéo de energia elétrica: sistema no qual a energia
ativa injetada por unidade consumidora com microgeragdo ou minigeracdo distribuida é
cedida, por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com 0 consumo de energia elétrica ativa.

IX - Fracdo Solar: quociente entre a quantidade de energia fornecida pelo
sistema solar térmico e o total de energia necessaria no empreendimento para
aquecimento de agua, ao longo do ano, geralmente apresentada em percentual como
indice de aproveitamento deenergia solar.

TITULO II
OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Municipal de Energia Solar tem por objetivos:

| - Objetivo Geral: Ampliar o uso da energia solar nos proprios pablicos, unidades
residenciais, industriais, agricolas, comerciais e de servicos.

I1 - Objetivos Especificos:

a) ampliar o0 uso da microgeracdo e minigeracdao distribuida de fonte solar
fotovoltaica;

b) ampliar o uso de energia solar térmica;

c) aumentar a seguranca e diversificacdo da matriz energética do Municipio;
d) aumentar a competitividade do Municipio na atracdo de empresas e no

desenvolvimento de empreendimentosque utilizem energia solar;

e) estimular a instalacdo e o desenvolvimento de industrias de produtos e de
materiais utilizados em sistemas de energia solar, bem como dos setores comerciaise
dos servicos envolvidos;

f) estimular a geracdo de empregos e a formacaoprofissional na
cadeia produtiva e de servigos relativosaos sistemas de energia solar;

9) reduzir o consumo de energia produzida por fontes ndo renovaveis no
Municipio;

h) aumentar o uso da energia solar em localidades distantes de redes de



distribuicdode energia;

i) contribuir para a melhoria da qualidade de vida dapopulagéo, especialmente
das familias de baixa renda;

) contribuir para a redugdo dos custos com energia noMunicipio;

k) contribuir para a reducao de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

1) contribuir para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Paragrafo Unico. As licitacfes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio
de Juazeiro do Nortedeverdo, gradualmente, incorporar critérios nas especificacdes dos
produtos e servigos, com énfase particular aos objetivos desta lei.

Art. 4° - Em face dos beneficios do uso da energia solar e das barreiras existentes atuais,
ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a Politica Municipal de Incentivo ao uso
da Energia Solar no municipio de Juazeiro do Norte:

I - Promover a articulacdo institucional para a criacdo de uma estratégia de
incentivos apropriados a geracdo de energia solar fotovoltaica no ambiente do setor
elétrico do Estado, que garanta o crescimento dessa fonteno mercado no médio/longo
prazo.

1T - Integrar as diferentes instancias do Governo Federal e do Governo
Estadual com o Municipio para acriagdo de sinergias na formatagdo de planos,
projetos e programas para a promocao da energia solar fotovoltaica.

IIT - Estabelecer marco regulatério especifico para ageracdo de energia solar
fotovoltaica.

IV - Adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios adequados ao
desenvolvimento da  cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica, desde a
transformacdo da matéria prima, fabricacéo e instalagdo doscomponentes e sistemas, até
a venda da energia elétrica.

\Y - Estabelecer metodologias padronizadas para a identificagéo do potencial
solar, tais como um periodo de tempo padréo para medicao de irradiacdo solar, nas regies
favoraveis a projetos de usinas fotovoltaicas que possamvir a buscar habilitacdo em
potenciais leildes de energia, como ja se d& no caso da medigdo de vento para habilitacéo
de projetos edlicos.

VI - Utilizar o instrumento de licenciamento ambiental para a promocgéao da
energia solar fotovoltaica, simplificando a emissdo de licencas para projetos de
energia solar e inserindo instalagcbes de geracdo solar fotovoltaica como parte das
condicionantes ambientais de projetos, em articulagdo com os instrumentos de
viabilizacdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipal de Mitigagdo das Mudancas
Climaéticas.

VII - Apoiar e articular uma politica industrial para fomentar a cadeia
produtiva fotovoltaica no Municipio de Juazeiro do Norte, desenvolvendo o
mercado de equipamentos e servigos, incluindo a atracdo de investidores nacionais
e/ou internacionais com o favorecimento da transferéncia detecnologia.



VIII - Fomentar a area solar fotovoltaica junto as universidades, laboratérios
e instituicdes de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

TITULO Il
INSTRUMENTOS

CAPITULO |
PROGRAMAS E INFORMACAO

Art. 5°- O Municipio desenvolvera programas e a¢fes que visem:

I - A instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica em comunidades dispersas
e distantes de redes de transmissao de energia elétrica;

1T - A instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica termossolar para
aquecimento de 4gua em residéncias de familias de baixa renda;

III - A divulgaco e ao estimulo do uso da energia solar;

IV - A atracdo de investimentos para a implantagio deempresas de instaladoras
e fornecedoras de Energia Solar;

\Y% - Instalacdo de sistemas de fotovoltaico nosprédios publicos;

VI - Estimular instalagbes de fotovoltaico e termosolar, nas empresas do

Municipio de Juazeiro do Norte e residéncias.

Art. 6°- Cabera ao 6rgdo competente a divulgacdo periddica da quantidade de edificacdes
que receberam o termo de habite-se com a concessao dos incentivos previstos nesta Lei,
indicando o seu tipo, porte, atividade e area de localizacao.

Art. 7°- Cabe ao Poder Publico Municipal realizar programas e acfes de educacao
ambiental, em linguagem acessivel e, também, compativel com diferentes publicos, com
o fim deesclarecer a populacdo sobre os beneficios da implantacdo da energia solar.

CAPITULO 1l
DAS OBRIGATORIEDADES

Aurt. 8°- Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalagdo de sistema de geracdo de energia
solar por meio detecnologia fotovoltaica ou térmica em novas edifica¢fes para quaisquer
finalidades, no Municipio.

| - Ainstalacdo de sistema de geracao de energia solar, por meio de tecnologia
fotovoltaica ou térmica, deve considerar a viabilidade técnica e econbmica de
implementacdo de cada tecnologia e o aproveitamento 6timo para redugdo do consumo
de energia de acordo com acaracteristica e finalidade da edificacdo a qual se destina.

I - Nas edificagGes em que a demanda de energia for superior a possibilidade
de geracdo do sistema de energia solar, sera tolerado o dimensionamento maximo possivel
considerando as superficies disponiveis nas edifica¢cdes ou no terreno.



8 1° Os sistemas de energia solar deverdo ser dimensionadospara atender no minimo 40%
(quarenta por cento) do consumo de energia anual projetado, a depender do perfil de
consumo e das caracteristicas técnicas da edificacao.

8§ 2° Caso comprovada a inviabilidade técnica para a implementagéo do sistema solar em
seu percentual minimo, conforme exposto no paragrafo acima, serd permitida a
adesdo da edificacdo ao sistema de compensacdo de energia elétrica de maneira remota,
conforme regulamentacéo da ANEEL.

8 3° A aplicacdo desta lei é facultativa para:

a) empreendimentos habitacionais de Mercado Popular HMP unifamiliar;

b) unidades habitacionais unifamiliares com area construida inferior a 40 m?2
e/ou atendidas pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);

c) unidades habitacionais com até 3 banheiros.

8 4°- A obrigatoriedade ndo se aplica as edificagbes que apresentam condigdes de
sombreamento e limitagcdo de espaco fisico que inviabilizam a instalacdo de sistema de
energia solar.

§ 5° - O enquadramento nas situacfes previstas nos incisos I, Il e 111 deste artigo devera
ser comprovado mediante apresentacdo a Prefeitura de estudo técnico/laudo
comprobatério elaborado por profissional habilitado com registro ativo no CREA ou
CAU, que demonstre o atendimento as exigéncias legais, conforme a metodologia e
osparametros estabelecidos em Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 9°- As obrigatoriedades dispostas nesta Lei:

| - Deverdo ser observadas, no processo de concessao do alvara de construcao,
do habite-se e do alvara de funcionamento, conforme dispuser o regulamento a  ser
editado pelo Poder Executivo;

I - N&o se aplicam as edificagbes ja erquidas oucom projetos aprovados
antes da entrada em vigor desta Lei;

1] - Se aplicam apds cinco anos da data de publicagdodesta Lei.

CAPITULO Il
COMANDO E CONTROLE

Art. 10- As licencas ambientais de empreendimentos imobiliarios serdo condicionadas
ainstalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica ou aquecimento solar.

Art. 11- As edificagfes do Municipio que instalarem sistemas de energia solar devem
obedecer aos padrbes técnicos estabelecidos em resolucbes da ANEEL, nos
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrico Nacional
(PRODIST) e normas técnicas vigentes.



Art. 12 - Os Instrumentos Legais que constituem a base desta politica municipal
sdo as normas municipais que versam sobre Obras e Edificacbes, a Politica de
Mudancas do Clima da Unido, Estado e do Municipio de Juazeiro do Norte, bem
como Resolugdes da ANEEL.

CAPITULO IV
CERTIFICACAO DA QUALIDADE E CAPACITACAO PROFISSIONAL

Art. 13- Para a emissdo do alvara de construcdo, devera ser apresentada, pelo
interessado, a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do profissional responsavel pelo projeto ou instalacédo
do sistema de energia solar projetado ou instalado, explicitando o indice de
aproveitamento de energia solar.

Art. 14- Para a obtencdo de Alvara de Aprovacdo ou Execucdo, devera constar, nas
pecas gréaficas, nota técnica declarando o atendimento a esta legislacdo, bem como
indicacdo da implantacdo e dimensdes dos equipamentos a serem instalados (altura para
efeito de gabarito, largura einclinacéo).

Art. 15- Os modulos fotovoltaicos, inversores e  0s coletores solares, e 0s
reservatorios térmicos, devem apresentar a etiqueta nacional de conservacdo de
energiado Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), de acordo com as portarias aplicaveis aos Programas Brasileiros de
Etiquetagem e de Avaliagdo da Conformidade para Equipamentos.

Art. 16- O profissional responsavel pela implementacdo do projeto no estabelecimento
devera apresentar:

| - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais responsaveis pelo projeto e aqueles
envolvidos na instalacdo do sistema de energia solar, atendendo as normas especificas; e

I - Diploma de cursos de formacdo especifica e seguranca do trabalho,
conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Publico Municipal poderd, para a consecugdo do presente diploma,
buscar a formacé&o de parcerias com:

I - Sociedade Civil Organizada;

Il - Setor privado;

ITII - Universidades e outros polos de producdo académica oucientifica;
IV - Foruns de Energia Solar e outros foruns pertinentes.



Art. 18. Essa lei devera ser regulamentada no prazo maximode 180 dias, contado dadata
da publicacao da presente Lei.

Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de suapublicacdo, revogadas as disposicesem
contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, onze dias
do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro.

JACQUELINE GOUVEIA
VEREADORA AUTORA - PT



JUSTIFICATIVA:

O projeto sconstitui-se em um importante marco para Juazeiro do Norte no
que diz respeito a sustentabilidade e a um novo paradigma na substituicdo de nossa matriz
energética e aos objetivos de um municipio com baixa emissdo de carbono, que se
desenvolve de modo inteligente, com responsabilidade ambiental para com estas e as
futuras geracdes.

A localizagdo geografica, assim como o clime, desempenham forte papel
na consecucgdo desta norma que visa empreender esforco comum do poder publico e da
sociedade no sentido de racionalizar o consumo de energia elétrica, bem como da
necessidade de se buscar fontes de energia renovaveis, mais baratas e de menor impacto
ambiental como alternativa ao sistema hidrelétrico.

A luz solar € uma constante de nosso municipio e esta como fonte
energética “limpa e constante” contribuird para assegurar a sustentabilidade da geracao
de energia em longo prazo, tornando o0 municipio menos dependente de ontes energéticas
externas, proporcionando economia de gastos publicos na faixa e, também, diminuindo
as emissdes de poluentes e 0 desmatamento, considerando ndo sé Juazeiro do Norte, mas
todo o Brasil.

E relevante salientar a diversificacio de fontes que ocorreu nas Gltimas
décadas possibilitando a manutencdo da seguranca no abastecimento energético. Assim
como o fato de que a energia solar por ser uma atividade que gera energia sustentavel,
limpa, avancaremos com uma a¢do de carbono zero, que certamente sera um estimulo a
mitigacao aos efeitos das mudancas climaticas, tanto para o setor publico como para o
setor privado.

A analise do projeto desvela que a politica quese pretende implementar
é bastante abrangente, sendo certo que a expansdo do uso da energia solar no Municipio
trara significativos ganhos também sob o ponto de vista econémico.

Considera-se que 0 projeto da cumprimento ao dispostonos artigos 23
e 225 da Constituicdo Federal que estabelecem para o poder publico o dever de
preservacdo do meio ambiente, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados,do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdoem qualquer de suas
formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambienteecologicamente equilibrado,
bem de uso comum dopovo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade odever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentese futuras geragdes.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a



policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacédo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividadese estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento (...) Para esse policiamento
deve o Municipio indicar o proceder do administrado,reqgulamentar a fiscalizacdo e
cobrar as taxas estabelecidaspor lei. Nessa requlamentacdo se inclui a fixacdo
dehorario do comércio em geral e das diversificacdes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e
servicos oferecidos ao publico”. (in "Direito Municipal Brasileiro”,62 ed., Ed. Malheiros,
pags. 370,371).

Com todo o exposto, estd 0 Municipio plenamenteautorizado pela ordem
constitucional em vigor para editar norma com o contetdo juridico disposto pelo presente
projeto de lei.

Por fim, importante destacar que a politica proposta incentivara uma parcela
consideravel do setor econdmico, permitindo a abertura e expansdo de atividades, num
setor que cresce a medida que caminha em harmonia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, gerando, deste modo, emprego e renda com
responsabilidade intergeracional e planetaria, quanto a um meio ambiente equilibrado,
vivo e diversificado.



