MUNICIPIODEJUAZEIRODONORTE
CEARA

Poder Executivo

VETO N° 175 , DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024

Pelo presente encaminho a esta Colenda Casa de
Leis as razoes do VETO exarado as emendas
modificativas em referéncia, de iniciativa deste

Poder Legislativo.

Ao Exmo. Sr.
Antoénio Vieira Neto (Capitio Vieira)

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Juazeiro do Norte/CE.

Ref: Oficio n°4789/2024 - RE

Senhor Presidente,

VETO AS EMENDAS MODIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI QUE
TIPIFICA, IN VERBIS “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de

Juazeiro do Norte-CE para o Exercicio Financeiro de 2025”.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no artigo 72, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, VETEI, EXCLUSIVAMENTE, AS EMENDAS MODIFICATIVAS QUE
ALTERARAM O INC. II E O PARAGRAFO SEGUNDO DO ART. 7° DO PROJETO DE
LEI EM ANALISE.

Nestas condigoes, considerando as claras razdes do veto, desde ja espero que os Nobres Vereadores

assim o mantenham, para todos os efeitos legais.

Sem mais para o azo subscrevo.

Cordialmente.

Paldcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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Palacio José Geraldo da Cruz, Praga Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

I - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OPOR VETO
PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para sancionar
ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados apés a aprovacio da respectiva
Proposigao pela Camara Municipal. Assim dispdem o aput e o § 1° do art. 55 da Lei Orginica Municipal,

in verbis:

Art. 55 - Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao

Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contririo ao interesse
publico, veti-lo-a total ou parcialmente, no prazo de

quinze dias uteis, contados da data do recebimento.

(grifo nosso).

Dessa forma, considerando que os dispositivos alhures elencados da proposta sub examine contrariam
o interesse publico faz-se necessario o presente veto parcial, exclusivamente, das EMENDAS
MODIFICATIVAS QUE ALTERARAM O INC. IT E O PARAGRAFO SEGUNDO DO ART.
7° DO PROJETO DE LEI EM ANALISE e a concomitante sangao da parte nio vetada da

norma.

Nesse sentido, cita-se a recente decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinario
n° 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se discutiu 4 luz dos §§ 2°, 5° e 7°
do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da Constitui¢io Federal, de 1988, a possibilidade, ou
nio, de promulgagio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte de projeto de lei que nao foi

vetada, antes da manifestagdo do Poder Legislativo pela manutengio ou pela rejei¢io do veto.

Paladcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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Destarte, na apreciagio do Tema 595, fixou-se a seguinte tese, em sede de repercussio geral: “é

constitucional a promulgacio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa de

projeto_da lei que ndo foi vetada, antes da manifestacio do Poder Legislativo pela

manutencdoou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte

inicialmente publicada pela auséncia de promulgagio da derrubada dos vetos” (grifo nosso).

Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada decisio do STF, a fim
de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do Executivo, 77 casu, para opor veto

parcial e sancionar a patte nao vetada da norma:

“EMENT.A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 595). DIREITO
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROMULGACAO, PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI VETADA, ANTES DA
MANIFESTACAO DO PODER LEGISLATIVO PELA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
OU AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO
PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE A
INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE A PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE OMISS.AO
INCONSTITUCIONAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7°, DA
CRFB/88). SITUACAO QUE NAO INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA
PROMULGADA DO  PROJETO DE  LEI  APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO  NORMATIVO  IMPUGNADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como importante mecanismo para o adequado
Juncionamento do sistema de freios e contrapesos (checksand balances), insito a uma concepgio contemporinea do principio da

separagdo dos poderes.

2. A Constituigao reconbece que a palavra final em matéria de processo legislativo cabe ao Poder 1egislativo, razio pela qual
Ihe defere autoridade suficiente para rejeitar o veto do Excecutivo e aprovar o projeto de lei tal como originalmente aprovado (artigo
66, §§ 4°, 5°¢ 7°, da CRFB/ 88).

Palacio José Geraldo da Cruz, Praga Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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3. A aposigdo de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo em duas fases
distintas, eis que enquanto a parte nio vetada do projeto de lei segue para a fase de promulgagio,
a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislativo para nova apreciagio, apds o que serd ou nio

promulgada, conforme o resultado da deliberagio.

4. A rejeicao legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgacio (artigo 66, § 7°, da CREFB/88), cujo descumprimento

caracteriga omissdo inconstitucional dos Poderes Excecutivo e Legislativo frente a auséncia de encerramento do processo legislativo.

5. A caracterizagdo dessa omissao inconstitucional atrai a possibilidade de controle judicial, todavia revela-se inapta a acarretar
a prommulgacio antomdtica dos vetos parciais derrubados, tampouco macula de inconstitucionalidade a parte anteriormente ji

sancionada e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgacio da parte incontroversa
sancionada é medida de rigor, sem que exsutja qualquer vicio de inconstitucionalidade, seja pela
auséncia de violagio ao principio da separagio dos poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as

normas constitucionais relativas ao processo legislativo.

7. In casu, ¢ constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/ MG, eis gue guanto a parte inicialmente
promuigada foram fielmente atendidas as etapas do procedimento legislative, suprida a omissdo inconstitucional quanto a parte

restante pela superveniente promulgacio da derrubada dos vetos, por ato posterior do Presidente da Camara Municipal.

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixagio da seguinte tese de repercussio geral- “E constitucional a
promulgacio, pelo Chefe do Poder Executivo, da parte incontroversa de projeto de lei que nio foi
vetada, antes da manifestacio do Poder Legislativo pela manutengio ou pela rejeicio do veto,
Inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de

promulgagio da derrubada dos vetos” (grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisdo ressalta ainda que tal entendimento alcanga todo o ordenamento
juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as mesmas regras do processo

legislativo do ambito federal, a luz da necessaria simetria federativa na questzo.

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e a observancia ao correto tramite de sancao
da parte nao vetada da Proposigao de Lei, sendo que, na eventual rejei¢ao do presente veto, o texto do

dispositivo aqui rechagado, serda apenas incorporado ao restante da Lei que ja estard em vigor.

Paladcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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Conforme tipifica, também, o §3° do art. 55 Lei Organica Municipal, i» verbis:

“Art. 55 - Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao

Prefeito, que, aquiescendo, osancionara.

§3° - O veto parcial somente abrangeri texto integral
de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea” (grifo

nosso).

I1 -DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Em que pese o nobre intuito do Vereador com as emendas modificativas em referéncia, as mesmas nio
reanem condigdes de ser convertida em Lei, impondo-se o Veto, exclusivamente, sobre as emendas
modificativas pelas razoes abaixo pormenotizadas:

O inc.II do art. 7°, originalmente, tipificava in verbis: “(...) A qualquer época do exercicio até o
limite de dez por cento de seu valor total, com a finalidade de reforgar as dotacbes orcamentarias,
utilizando como fonte de recursos compensat6rios a reserva de contingéncia e as disponibilidades
or¢amentarias de acordo com o inciso IIT do § 1°, do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964”.

A primeira emenda modificativa alterou, sem qualquer justificativa, diga-se de passagem, o
limite para abertura de créditos adicionais suplementares, diminuindo de 10 (dez) para 02 (dois) por
cento de seu valor total.

Como é do conhecimento geral a previsio orcamentiria é feita tendo como
parimetros a execugdo orgamentiria até julho do corrente exercicio financeiro e as projegdes
para o ano seguinte. Nesse meio tempo ocorrem mudangas significativas em algumas ireas,
receitas que ndo estavam programadas podem surgir, outras receitas tém seus valores

reajustados significativamente, algumas despesas que antes tinham uma previsio, aumentam

ou reduzem, novos convénios sio firmados, enfim, uma série de situagdes ocorrem, e
para que a gestdo tenha uma fluidez orgamentiria é necessario ter pelo menos 10% (dez por
cento) de margem de suplementagio or¢gamentiria, com a finalidade, se necessirio, fazer

remanejamentos de valores entre dotagdes ja previamente aprovadas.

Palacio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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movimentagao de crédito no mesmo grupo de natureza de despesa (GND), de um elemento econémico

para outro, ou de uma fonte de recurso para outra, dentro de cada projeto, atividade ou operacdes
especiais, realizado através de Portaria e/ou Oficio, nao compreendera o limite mencionado no inciso
II deste artigo™.

A movimentacao de crédito entre fontes de recursos ndo pode ser considerada como
suplementagdo orgamentaria, como a prevista no inciso II, do Art. 7°. Pois ela ocorre somente
entre fontes de recursos dentro do mesmo elemento de despesa. Nao havendo nenhuma
modificacio orgamentaria de elementos de despesa, de projetos, de atividades ou de operagdes especiais.
Permanecendo as previsGes orcamentarias das secretarias sem nenhuma modificacao quando ocorre
esse tipo de movimentagio. Sendo inaplicivel a movimentagio entre fontes de recursos do mesmo

elemento de despesa como uma suplementagio orgamentaria prevista no inciso II, do Art. 7°.

Assim, considerando os aspectos retro descritos e ponderando pelo bom senso dos nobres
Edis, pugna pela aceitagao do presente veto, exclusivamente, as emendas modificativas alhures

analisadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, as emendas modificativas ao projeto de lei em referéncia contrariam o

interesse publico.

Dessa forma, considerando que o dispositivo abordado algures da proposta sub examine é contrario a0
interesse publico, faz-se necessario o presente veto parcial, exclusivamente, das emendas modificativas
e a concomitante sangdo da parte niao vetada da norma, devolvendo-a, a0 necessario reexame dessa

Egrégia Casa Legislativa, exclusivamente, o veto as emendas modificativas alhures transcritas.

Respeitosamente,

Novo Centro Administrativo, em Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, aos 17 (dezessete) dias do més
de dezembro do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

Paldcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE
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Paldcio José Geraldo da Cruz, Praca Dirceu de Figueiredo, S/N,
Centro, Juazeiro do Norte/CE



