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PROJETO DE LEI N° , DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025.

Vereador Autor: Rita de Cassia Monteiro Gomes.

Institui a Politica Municipal para a
Populag¢dao em Situagdo de Rua e da outras
providéncias.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua consoante 0s principios, diretrizes e objetivos previstos
nesta Lei.

Art. 2° A Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, em
consonancia com o Decreto Federal n®7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem por
objetivo assegurar os direitos sociais da populacdo em situacdo de rua, criando condicdes
para promover a garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia, integracéo e
participacgdo efetiva na sociedade.

Art. 3° Para efeitos desta Lei sdo consideradas pessoas em situagéo de rua o grupo
populacional heterogéneo e composto por criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos
e familias que possuam em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares e
comunitarios fragilizados ou interrompidos, a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite ou como moradia proviséria ou todo aquele que se declarar
como tal.

Art. 4° Sdo principios da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de
Rua:

| - 0 respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - a valorizag&o e o respeito a vida e a cidadania;

IV - 0 atendimento humanizado e universalizado;

V - 0 respeito as condicdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, sexo, orientacdo religiosa, com atencdo especial as pessoas com
deficiéncia;
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VI - a erradicacdo de atos violentos e acBes vexatorias e de estigmas negativos e
preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminacdo e a marginalizacao, seja
pela agdo ou omissao;

VII - o respeito a liberdade de decisdo em relacdo a permanéncia em situacéo de
rua ou adesdo voluntaria ao acolhimento institucional.

Art. 5° A Politica Municipal para a Popula¢do em Situacdo de Rua observara as
seguintes diretrizes:

| - promogdo dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela elaboracédo e pelo financiamento da
Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua;

I11 - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para a execugéo
da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua;

V - incentivar a pesquisa, a producéo e a divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de rua;

VI - incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participagdo nas instancias de formulacao, controle social, monitoramento e avaliagio das
politicas publicas;

VII - implantacdo e ampliacdo das acOes educativas destinadas a superacdo do
preconceito e a capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e do
respeito no atendimento a populagdo em situacao de rua;

VIl - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espagos e servigos publicos.

Art. 6° Sao objetivos da Politica Municipal para a Populacdo em Situacédo de Rua:

| - assegurar a populacdo em situacdo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro
aos servicos e programas que integram as politicas publicas de salde, educacao,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua;

Il - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdémicos
e culturais sobre a rede de cobertura de servicos publicos a populacdo em situacdo de rua;

IV - desenvolver ac¢Oes educativas continuadas que contribuam para a formacao
de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situacédo de rua;

V - incentivar a pesquisa, a producéo e a divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, nas areas do conhecimento;

VI - ampliar a rede de acolhimento temporario, adotando o padrdo béasico de
qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e reestruturacdo dos servigos de
acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 7
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VIl - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagédo em
situacdo de rua;

VIII - criar e divulgar canal de comunicacdo para o recebimento de denuncias de
violéncia contra a populacdo em situacdo de rua e de sugestdes para o aperfeicoamento e
a melhoria das politicas publicas voltadas para esse segmento;

IX - orientar a populacdo em situacdo de rua sobre beneficios previdenciarios;

X - proporcionar 0 acesso da populacdo em situacdo de rua aos servicos
assistenciais existentes;

X1 - ampliar a oferta dos centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacao de rua, no ambito da proteco social especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

XII - ampliar a oferta dos consultérios na rua, no ambito da Atencdo Basica do
Sistema Unico de Satde e fortalecimento da rede de atencdo psicossocial;

X1 - implementar agOes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar a populacdo em situacdo de rua acesso a alimentacdo de qualidade,
atentando para as necessidades especiais de gestantes e nutrizes enquanto permanecerem
nessa situacéo;

X1V - incluir a populagdo em situacdo de rua como publico-alvo prioritario na
intermediacao de emprego, na qualificacdo profissional e no estabelecimento de parcerias
com a iniciativa privada e com o setor publico para a criacdo de postos de trabalho;

XV - disponibilizar programas de capacitacao, profissionalizacédo e qualificacdo e
requalificacdo profissional para a populacdo em situacdo de rua, a fim de propiciar o seu
acesso ao mercado de trabalho;

XVI - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para
implementacdo das politicas publicas para a populagdo em situacao de rua;

XVII - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e 0
Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de servicos;

XVIII - garantir acbes de apoio e sustentacdo aos programas de habitacdo social
que atendam a populacdo em situacdo de rua, com o acompanhamento social
desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para o
imoével.

XIX - proporcionar o acesso da populacdo em situacdo de rua a documentacao
bésica;

XX - realizar contagem oficial da populagdo em situacéo de rua no maximo a cada
quatro anos;

XXI - criar centros de referéncia especializados para atendimento de criancas e
adolescentes em situac&o de rua, no &mbito da protecio social especial do Sistema Unico
de Assisténcia Social que valorize a convivéncia social;

XXII - garantir acesso & educacdo e politicas para incentivo a permanéncia na rede
de ensino;
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XX - Ampliar o servigo especializado de Abordagem Social para realizar
abordagem continuada, programada e permanente, visando estabelecer uma escuta ativa,
que favoreca o fortalecimento de vinculos para conhecer a pessoa em suas peculiaridades
e histdria de vida, priorizando os casos envolvendo criancas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia;

Pardgrafo Unico. As acles previstas neste artigo deverdo observar as
especificidades de criancas e adolescentes prevista no art. 227 da CF, na Lei Federal
n° 8069, de 13 de julho de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da Primeira Inféncia, na
Resolucdo CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de 2016, e demais normas
atinentes a matéria.

Art. 7°0 padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario e excepcional observara limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geogréafica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas, preferencialmente nas cidades ou nos centros
urbanos, respeitado o direito de permanéncia na rua em caso de ndo aderir as propostas
ofertadas.

§ 1° Os servicos de acolhimento temporario sdo aqueles tipificados na normativa
nacional.

8§ 2° A estruturacdo e reestruturagdo de servigos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se 0 censo previsto no inciso V do
art. 6°.

8 3° A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada
para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacdo de rua, inclusive pela sua
articulacdo com programas de moradia popular promovidos pela Administracdo Publica
Municipal.

Art. 8° As mulheres em situacio de rua serdo assegurados, de modo simplificado,
0 acesso aos servicos publicos de atencdo a saude e protecdo da mulher.

Art. 9° A Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com as
entidades da sociedade civil referenciadas ao CREAS e Centro Pop.

Art. 10 Fica instituido um Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, composto
paritariamente por representantes da sociedade civil e do poder publico.

Art. 11 O comité terd a seguinte composicao:

| - representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos - SMASDH;

b) um representante da Secretaria Municipal de Salde;

) um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

d) um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e
Habitacéo;
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e) um representante da Secretaria Municipal de Emprego, Desenvolvimento e
Inovacéo;

f) um representante da Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio Ambiente;

g) um representante da Secretaria Municipal da Casa Civil,

h) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

i) um representante da Defensoria Publica do Estado do Ceard;

j) um representante da Defensoria Pdblica da Unido;

Il - representantes da sociedade civil.

a) quatro representantes de entidade de atendimento a pessoas em situacao de rua,
sendo um representante atuante no segmento da crianca e do adolescente;

b) trés representantes de organizacdes que promovam a defesa de direitos e/ou a
pesquisa sobre populacdo em situacdo de rua, sendo um representante atuante no
segmento da crianca e do adolescente;

c) trés representantes do Municipio de Juazeiro do Norte,

indicados pelo Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, sendo um
representante atuante no segmento da crianca e do adolescente.

8 1° Irdo compor o Comité na qualidade de convidados, com direito a voz, sem
direito a voto, os representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Ministério Pablico do Estado do Ceard;

Il - Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

8§ 2° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, titulares e suplentes, serdo
indicados pelos dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades a que pertencem, e designados
por ato do Prefeito.

§ 3° A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo ao Presidente,
ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

8 4° Os membros do Comité Intersetorial Municipal de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para a Populacdo em Situacdo de Rua ndo fardo jus a qualquer
remuneracao, sendo suas funcbes consideradas de relevante interesse publico.

8 5° A composicao da representagdo da sociedade civil devera ser renovada a cada
dois anos mediante a realizacdo de processo eleitoral, conforme regras a serem
estabelecidas no Regimento Interno.

8 6° A coordenagéo do Comité Gestor cabera inicialmente a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social pelo prazo de trés anos, cabendo discussdo a respeito, apés este
prazo.

Art. 12 Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua:

| - elaborar planos de acdo periédicos com o detalhamento das estratégias de
implementacdo da Politica Municipal para a Populagdo em Situagcdo de Rua,
especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;
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Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua;

1l - desenvolver, em conjunto com o0s 6rgdos municipais competentes,
indicadores para 0 monitoramento e avaliacdo das acdes da Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das politicas
publicas municipais para o atendimento da populacdo em situacao de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as
desvantagens sociais que a populacdo em situacdo de rua foi submetida historicamente
no Municipio do Juazeiro do Norte e analisar formas para sua inclusdo e compensacao
social, observando as especificidades de criancas e adolescentes;

VIl - acompanhar a implementacdo da Politica Municipal da Populagdo em
Situacédo de Rua, em ambito local;

VIII - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular acfes para a
consolidacdo da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua;

IX - deliberar sobre a forma de conducgéo dos seus trabalhos e seu regimento.

Art. 13 Dentre as acGes para a implementacdo da Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua, 0 municipio promovera a reestruturacao e ampliacdo da
rede de acolhimento temporario.

Art. 14 O Municipio podera firmar convénios com entidades publicas e privadas,
para execucgdo de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e estejam de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a presente Politica, sempre
em consonancia com disposto na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacoes
da sociedade civil.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala de sess6es, Camara Municipal de Juazeiro do Norte - CE, de 27 de fevereiro
de 2025.

Rita Monteiro
Vereadora - PSB
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Sr. Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

A instituicdo da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Ruae
do Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento representa um avango
significativo no enfrentamento das desigualdades sociais e na garantia dos direitos
fundamentais de um dos grupos mais vulneraveis da sociedade: as pessoas em situacao
de rua. A presente proposicdo, alinhada ao Decreto Federal n® 7.053/2009, busca
consolidar uma abordagem intersetorial, humanizada e eficiente para promover a inclusdo
social, a dignidade e a cidadania dessa populagao.

Contexto e Necessidade

A populagdo em situagao de rua ¢ composta por individuos em condigdo de
extrema pobreza, com vinculos familiares e comunitarios fragilizados ou rompidos, e que
utilizam os logradouros publicos como espago de moradia e sustento. Essa realidade ¢
agravada pela falta de acesso a servicos basicos, como saude, educacdo, moradia e
trabalho, além da exposi¢do constante a violéncias, discriminagdes e estigmas sociais.
Diante desse cenario, € imperativo que o poder publico municipal assuma um papel ativo
na construgdo de politicas publicas que garantam direitos, promovam a autonomia e
fortalegam a reinsercao social dessas pessoas.

Objetivos e Principios

A proposta estabelece principios fundamentais, como o respeito a dignidade
humana, a valorizacdo da vida e da cidadania, e o atendimento humanizado ¢
universalizado. Esses principios orientam a politica municipal a garantir que todas as
acOes sejam pautadas pelo respeito as diferengas e pela promogao da equidade. Além
disso, a proposicao visa:

1. Assegurar o acesso amplo e simplificado a servigos publicos essenciais.

2. Promover a convivéncia familiar e comunitaria.

3. Erradicar atos violentos, vexatorios e estigmas sociais.

4. GQGarantir a liberdade de decisdo sobre a permanéncia na rua ou adesdo a programas
de acolhimento.

Diretrizes e Acoes Estratégicas

A politica municipal propde diretrizes claras para a execucdo de acdes
intersetoriais, como:

e A articulacdo de politicas publicas federais, estaduais e municipais.
e A integracdo entre poder publico e sociedade civil.
o A ampliagdo da rede de acolhimento temporario e a garantia de padrdes basicos

de qualidade, seguranga e conforto.
e A promocdo de agdes educativas para superar preconceitos e capacitar servidores
publicos.
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e A criacdo de centros de referéncia especializados e a ampliacdo de servigos como
os Consultorios na Rua e os programas de habitacao social.
Comité Intersetorial
A instituicao do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento ¢ um
dos pilares da proposta, garantindo a participagdo paritaria de representantes do poder
publico e da sociedade civil. Esse comité terd a responsabilidade de:
o Elaborar planos de agdo periodicos.
e Acompanhar e monitorar a implementagdo da politica.
o Propor medidas para a articulagdo intersetorial.
e Promover a transparéncia e o controle social das acdes.
Impacto Esperado
A implementagdo dessa politica trard impactos significativos, como:
e Aredugdo das desigualdades sociais e da exclusdo.
e A garantia de direitos basicos, como saude, educacdo, moradia e trabalho.
e Apromogdo da autonomia e da reinser¢ao social da populagdo em situagdo de rua.
e A construgdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade.
Conclusao
A presente proposi¢do € um marco na construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Ao garantir direitos, promover a dignidade e fortalecer a cidadania da
populacdo em situagdo de rua, o municipio cumpre seu papel constitucional e avanga na
concretizagdo dos principios da igualdade e da justiga social.
A aprovag¢do e implementagao dessa politica sdo, portanto, imprescindiveis para a
transformagdo da realidade de milhares de pessoas que vivem a margem da sociedade,
contribuindo para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento humano sustentavel.

Sala de sessdes, Camara Municipal de Juazeiro do Norte - CE, de 27 de fevereiro
de 2025.

Rita Monteiro
Vereadora - PSB




