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EMENTA - Institui o Programa Municipal de Incentivo ao
Uso do Transporte PUblico Coletivo por Onibus e
autoriza a implementacdo da Tarifa Zero no servico de
transporte publico coletivo por &nibus no Municipio de
Juazeiro do Norte e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Ceard, no uso
de suas atribuicdes legais que lhe confere o art. 72, inciso lll, da Lei Orgdnica
do Municipio.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Juazeiro do Norte, o Programa
Municipal de Incentivo ao Uso do Transporte PUblico Coletivo por Onibus, com
0 objetivo de promover politicas publicas que estimulem a mobilidade urbana
sustentavel.

§1° O Programa serd implementado em consondncia com as direfrizes do
Plano Diretor Municipal (PDM), da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

§2° Para os fins desta Lei, considera-se:

a) Incentivo ao uso do fransporte publico coletivo: o conjunto de acdes e
investimentos promovidos pelo Poder Publico Municipal que visem a
atratividade, eficiéncia e competitividade do transporte publico coletivo por
6nibus em relacdo aos meios de transporte individual motorizado.

b) Tarifa Zero: a gratuidade do servico publico de transporte coletivo por
onibus no momento da utilizacdo pelo usudrio, sem distincdo de linhas,
hordrios ou categorias sociais.

Art. 2° Constituem objetivos do Programa de que trata o art. 1° desta Lei, entre
outros:

| — Estimular a migracdo modal do transporte individual motorizado para o
transporte publico coletivo, contribuindo para a reducdo da emissdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE);

Il — Garantir o financiamento sustentdvel do servico de transporte publico
coletivo por meio do Fundo Municipal de Subsidio ao Transporte Coletivo
(FMSTC), bem como de receitas extratarifdrias oriundas da operacdo do
sistema;
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Il = Implantar, no prazo de até 02 (dois) anos, o regime de Tarifa Zero no
transporte coletivo publico municipal;

IV — Promover a modernizacdo e qualificacdo da frota, com progressiva
reducdo dos impactos ambientais;

V — Ampliar a oferta de viagens, hordrios e integragdo intermodal e tarifdria,
de modo a atender & demanda crescente e garantir a universalizagcdo do
servico.

§1° O pagamento pelo servico prestado pelas empresas concessiondrias e
permissiondrias  serd realizado conforme  previsdo confratual e
regulamentacdo desta lei, observando os principios da eficiéncia e da
economicidade.

§2° O FMSTC contard com previsdo orcamentdria anual e serd constituido
pelas seguintes receitas:

| — Percentual, regulomentado por ato do Poder Executivo, da receita
proveniente de publicidade nos veiculos e equipamentos do sistema de
transporte coletivo;

Il — Multas e sancdes aplicadas em decorréncia de infracdes contratuais por
concessiondrias ou permissiondrias;

lIl - Percentual, regulamentado por ato do Poder Executivo, da receita tarifaria
durante o periodo de transicdo para a Tarifa Zero;

IV — Recursos orcamentdrios e subsidios publicos municipais, estaduais ou
federais.

§3° Poderdo ser instituidas novas fontes de receita para o FMSTC mediante
regulamentacdo do Poder Executivo, observados os principios da legalidade
e da justica fiscal.

§4° Os confratos de concessdo e permissdo deverdo ser adequados aos
objetivos e metas do Programa ora instituido.

Art. 3° A implementacdo do Programa de Incentivo ao Uso do Transporte
PUblico Coletivo obedecerd as seguintes diretrizes e acdoes prioritdrias:

| - Regulamentacdo e operacionalizacdo do Fundo Municipal de Subsidio ao
Transporte Coletivo (FMSTC);
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Il — Estabelecimento de fontes de financiamento progressivo para viabilizar a
reducdo tarifdria e a gratuidade do servico;

lIl - Publicidade e transparéncia sobre os critérios e férmulas de composicdo
tarifaria até a efetiva implementacdo da Tarifa Zero;

IV — Fortalecimento dos mecanismos de controle, fiscalizacdo e avaliacdo da
qualidade do servico, com participacdo da sociedade civil;

V — Reducdo gradual do valor da tarifa, observando cronograma compativel
com a meta de Tarifa Zero em até 2 (dois) anos;

VI - Previsdo de penalidades e medidas corretivas para o descumprimento
contratual por parte das concessiondrias e permissiondrias;

VIl - Criacdo de novos instrumentos arrecadatorios, desde que legalmente
instituidos e direcionados ao financiamento do FMSTC.

§1° As multas e demais receitas oriundas do exercicio do poder de policia
administrativa sobre o sistema deverdo ser integralmente destinadas ao
FMSTC.

§2° A instituicdo de taxas ou tributos com a finalidade de financiar o FMSTC
deverd observar os seguintes principios e parémetros:

| — O fato gerador deve estar vinculado ao beneficio direto ou indireto da
utilizacdo do sistema de transporte publico e a mitigacdo de impactos
ambientais coletivos;

Il — A base de cdlculo deverd considerar o custo efetivo e auditdvel da
prestacdo do servico;

Il - Os sujeitos passivos prioritdrios deverdo ser as pessoas juridicas sediadas no
municipio e que empreguem 10 (dez) ou mais trabalhadores,
independentemente do local de residéncia destes.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado e obrigado a implementar,
no prazo de até 2 (dois) anos, o regime de Tarifa Zero no transporte publico
coletivo por 6énibus. Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no
caput, deverdo ser observados os principios, objetivos e metas desta Lei nos
contratos administrativos de concessdo ou permissdo.

Art. 5° A gratuidade integral do servico serd garantida mediante as seguintes
medidas:
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Il — Implantacdo de sistema de monitoramento e fiscalizacdo automatizada
das viagens realizadas;

Il — Reestruturacdo do modelo de concessdo e operacdo do servico, a ser
implementada no primeiro ano de vigéncia da politica de Tarifa Zero.

Paragrafo unico. Os trabalhadores atualmente vinculados as funcdes de
bilhetagem deverdo ser realocados em funcdes compativeis no sistema de
transporte, sendo vedada a demissdo em decorréncia da extincdo das
funcdes anteriormente exercidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacdo
oficial.

Gabinete do Vereador CAP. ANTONIO VIEIRA NETO - MDB cos sete (07) dias
do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

CAP. VIEIRA NETO
AUTOR

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Municipal de Incentivo ao
Uso do Transporte PUblico Coletivo por Onibus, com énfase na futura
implementacdo da Tarifa Zero, como instrumento estratégico de mobilidade
urbana, justica social e sustentabilidade ambiental. A proposta estd alinhada
com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei Federal n° 12.587/2012), notadamente no que se refere a promocdo do
transporte publico coletivo como prioridade no sistema vidrio, e a integracdo
de politicas de mobilidade com o planejamento urbano e ambiental. A
adocdo da Tarifa Zero representa uma politica publica de alta relevancia
social e ambiental, com impacto direto na qualidade de vida da populacdo,
em especial das camadas mais vulnerdveis economicamente.

Ao eliminar a cobranca tarifdria, 0 Municipio promove o acesso universal ao
transporte, fomenta o uso coletivo em detrimento do transporte individual
motorizado, e contribui para a reducdo da emissdo de poluentes e Gases de
Efeito Estufa. A tarifa no transporte coletivo constitui, na prdatica, uma barreira
econdmica ao exercicio de direitos fundamentais, como acesso ao trabalho,
educacdo, saude, lazer e cultura. Nos setores mais vulnerdveis da populacdo,
0 custo com transporte pode representar um percentual desproporcional da
renda mensal, limitando a circulacdo e perpetuando a exclusdo social e
territorial.

Estudos e experiéncias em outros municipios brasileiros jG demonstram que a
gratuidade no fransporte coletivo tem efeito direto na melhoria da qualidade
de vida e na ampliacdo das oportunidades para os cidaddos, especialmente
os de baixa renda. O Projeto prevé, ainda, mecanismos de financiamento
sustentaveis, com a criagcdo do Fundo Municipal de Subsidio ao Transporte
Coletivo (FMSTC), lastreado em fontes extratarifdrias, subsidios publicos e
receitas acessorias, além de estabelecer diretrizes para a transicdo gradual e
planejada até a plena gratuidade. A proposta também se preocupa com a
transparéncia, controle social e a preservacdo de empregos, Ao prever a
requalificacdo e realocacdo dos trabalhadores que atualmente exercem
funcoes extintas com a politica de Tarifa Zero, além de prever também um
cronograma de transicdo responsavel, com reducdo progressiva da tarifa.

Trata-se de uma politica publica de alto impacto positivo e baixo risco
institucional, com retorno social amplo e efeitos estruturantes para o futuro
urbano de Juazeiro do Norte. Diante da relevancia da matéria e do seu
potencial transformador, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacdo deste Projeto de Lei.

Gabinete do Vereador CAP. ANTONIO VIEIRA NETO - MDB cos sete (07) dias
do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

CAP. VIEIRA NETO
AUTOR




CNPJ N° 05.466.164/0001-22

~ RUA MANOEL PIRES, N° 471, JOSE GERALDO DA CRUZ
CAMARA TELEFONE (88) 2141-9423

JUAZEIRO DO NORTE JUAZEIRO DO NORTE - CEARA




