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MENSAGEM N° _£9 < DE 21 DE NOVEMBRO DE 2025

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES EDIS,

ENCAMINHAMENTO COM PEDIDO DE URGENCIA

E com elevada honra que submeto a apreciacio, deliberacio e anlise de
Vossa Exceléncia e dos Ilustres Vereadores que compde esta Egrégia Casa Legislativa,
o Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade reunir as carreiras de

Procurador e Procurador Autarquico e delimitar suas fungdes.

CONSIDERANDO que a Advocacia Publica, categotia na qual se
enquadram os Procuradores Municipais, exerce fungio essencial 4 Justiga, nos termos

dos arts. 131 e 132 da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, por meio das Leis Complementares n°® 120,
de 14 de marco de 2019 e n°® 131, de 18 de dezembro de 2020, foram ctiados os catgos
de provimento efetivo de Procuradores (da Administragdo Direta e Autirquicos) do
Municipio de Juazeiro do Norte, que, até entdo, nao existiam cargos de provimento
efetivo de Procurador nesta Municipalidade, e que pelo Edital n® 001/2019, de 20 de
margo de 2019, foi realizado concurso publico para preenchimento desses cargos, que

atualmente estao ocupados.

A representagao judicial e extrajudicial e a consultoria juridica no
ambito dos municipios deve set unicamente conduzida pela Procuradoria Geral do
Municipio, tal como ocorre no ambito dos Estados e do Distrito Federal, conforme

prevé o caput do artigo 132 da Constitui¢ao Federal:
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas
e titulos, com a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Da literalidade desse dispositivo, infere-se que a Carta Magna confere
poderes de representacao juridica e de consultoria, no ambito estadual e distrital, aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, cujo ingresso na carreira depende de
aprovagao em concurso publico. Trata-se, portanto, de competéncia privativa e, em
razao disso, intransferivel a qualquer outro 6rgao inserto na estrutura da respectiva
entidade federativa.

O modelo constitucional da atividade de representa¢do judicial e de
consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal exige, assim, unicidade organica,
0 que obsta a criagdo de 6rgios juridicos paralelos para o desempenho das mesmas
atribui¢oes no ambito da Administracio Publica Diteta ou Inditeta.

E fato publico e notétio que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a A¢ido Direta de Inconstitucionalidade n°® 5215, no dia 28/03/2019, que
tratou da concentragao de todos os trabalhos de representagao e assessoramento dos
entes publicos na sua Procuradoria Geral, integrada por procuradores, sem subdivisio
de carreiras (procuradores e procuradores autarquicos) ou 6rgaos (procuradoria da
administracdo direta e procuradoria da administracio indireta), decisio assim
resumida:

Direito  Constitucional e  Administrativo. Ag¢do  direta de
inconstitucionalidade. Emenda a Constituigao Estadual que cria o cargo
de Procurador Autirquico, em estrutura paralela a Procuradoria do
Estado. Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia desta
Corte € no sentido de que viola a separagio dos poderes emenda a
Constitui¢ao Estadual que trate de regime juridico de servidores publicos,
em razao de se tratar de matéria reservada a lei ordinaria e de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O exercicio da
atividade de representagdo judicial e de consultoria juridica no
ambito dos Estados e do Distrito Federal é de competéncia
exclusiva dos Procuradores do Estado (art. 132, CF/88), sendo
vedada a criagdo de Procuradoria Autarquica para a consultoria e o
assessoramento juridico das autarquias e fundagdes estaduais. 3. O
modelo constitucional da atividade de representagio judicial e
consultoria juridica dos Estados exige a unicidade orgidnica da

advocacia publica estadual, incompativel com a criagdao de 6rgaos
juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuigdes no
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ambito da Administracio Publica Direta ou Indireta, com excecio
dos seguintes casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias
Legislativas e Tribunais de Contas para a defesa de sua autonomia e
assessoramento jutidico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min.
Gilmar Mendes); (i) contratagio de advogados particulares em casos
especiais (Pet 409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (i) consultorias
paralelas a advocacia estadual que ji exerciam esse papel a época da
promulgacio da Constituicao de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos
precedentes desta Corte, considero que as universidades estaduais também
podem criar e organizar procuradorias juridicas, em razio de sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art.
207, caput, CF/88). Tais 6rgios juridicos exercem um papel fundamental
na defesa dos interesses das universidades, inclusive em face dos préprios
Estados-membros que as constituiram. Portanto, em razio da autonomia
universitaria e seguindo a logica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal na matéria, a existéncia dessas procuradorias nio viola o art. 132
da Constituicdo. 5. A transformacio de cargos e a concessio de
equiparagdo remuneratoria entre cargos distintos constituem flagrantes
violagdes a regra do concurso publico (art. 37, II, ¢/c art. 132, CF/88), a
vedagao de equiparagio ou vinculagio remuneratoéria entre cargos
publicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixacio
remuneratoria dos servidores publicos (art. 39, § 1°, CF/88). 6.
Procedéncia do pedido, com a fixagio da seguinte tese: “E
inconstitucional a criagio de Procuradorias Autirquicas no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, em razao da violagao a unicidade organica
da advocacia publica estadual”. (STF - ADI: 5215 GO, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 28/03/2019, Ttibunal
Pleno, Data de Publicagao: 01/08/2019)

Vale enfatizar que os advogados publicos municipais (os Procuradores do
Municipio) desempenham idénticas atribui¢des de seus congéneres da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, no contencioso judicial e administrativo e na
consultoria juridica.

Assim, exercendo fungdes essenciais a justica, porque advogados publicos,
os procuradores municipais sao indispensaveis a consecugao dos valores e principios
inscritos na Carta Magna, indispensaveis a concretizagao do Estado Democratico de
Direito. Nao por outro motivo, o STF assentou a dimensido constitucional da
advocacia publica municipal:

A expressio "Procuradores", contida na parte final do inciso XI do art. 37
da Constituicao da Republica, compreende os Procuradores Municipais,
uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justiga, estando,

portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (RE 663.696/MG — Repercussio Geral —
Tese 510 do STF).
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E imperativo que todas as disposices pertinentes 2 Advocacia Publica
sejam aplicadas as Procuradorias Municipais, sob pena de se incotrer em grave
violagdo a organicidade da Constituicio Federal. A natureza da fungio, seu papel
institucional, a légica de atuagao, os interesses protegidos e até o recrutamento dos
componentes ¢ feito a partir dos mesmos requisitos. O Procurador, quer o estadual,
quer o municipal, defende interesse publico de mesma envergadura, atuando no
campo administrativo e também no contencioso.

Portanto, as Procuradorias Municipais concentram Func¢ido Essencial a
Justiga, pois suas atribuigGes equiparam-se ao restante das catreiras integrantes da
Advocacia Publica. E, assim, a simetria de tratamento impde-se, como forma de
garantia da defesa de parcela do interesse publico e da justica.

Em suma, diante da importante envergadura da fun¢ido desempenhada
pela advocacia publica, a Constituigio Federal (artigo 132) tratou de delinear e
discriminar as atribui¢es que lhes sio inerentes, consideradas, pois, indisponiveis e
intransferiveis a outrem que ndo os préprios procuradores efetivos da respectiva
unidade federativa. Longe de ser um privilégio, sdo, a bem da verdade, prerrogativas
inerentes e essenciais aos 6rgios de carater permanente e proptio de Estado.

Da exclusividade, prevista no mencionado art. 132 da CF, se extrai o
principio da unicidade da organizacao das Procuradotrias dos Entes Federativos,
segundo o qual os Procuradores devem ser organizados em catreira dentro de uma
Unica estrutura administrativa. A Unica ressalva expressa a essa determinacio
constitucional é o disposto no art. 69 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), in verbis:

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que,

na data da promulgacao da Constitui¢do, tenham orgios distintos para as
respectivas funcoes.

Como se vé, a norma permitiu aos Estados manterem consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na
data da promulgacao da Constitui¢ao, ja tivessem 6rgaos distintos para essas fungoes.
O dispositivo nido autoriza as entidades federativas, apds a entrada em vigor da

Constitui¢ao, a criar novos 6rgaos incumbidos de fungdes institucionais da Advocacia
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Publica, distintos das Procuradorias, de modo que a criagao de mais de um 6rgao
juridico, além das respectivas Procuradorias, caracteriza violacao direta ao art. 132 da
Constituicdo.

Constata-se que o intuito do constituinte era ver efetivado, ao longo do
tempo, o principio da unicidade da representagao judicial e da consultoria juridica da
advocacia publica, razao pela qual surge a necessidade, no ambito do Municipio de
Juazeiro do Norte, da transformacio dos cargos de “Procurador Autarquico” e de
“Procurador” para o cargo unico de Procurador do Municipio.

Pela similitude com a questao versada neste Projeto de Lei, destacamos,

no sentido do exposto, as recentes decisoes do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Direito constitucional e Administrativo. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que atribui a consultotia e o assessoramento
juridico de autarquia a agentes que nio sio procuradotres do estado. 1. A¢do direta
de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n® 7.751/2015, do Estado de
Alagoas, que, ao reestruturar a gestio do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais, criou a autarquia denominada Alagoas Previdéncia,
como unidade gestora unica, estruturando seus Orgdos internos e definindo as
respectivas competéncias. Atribui¢io de fungées de consultoria e assessoramento
juridico a 6rgdos e agentes da propria autarquia, em estrutura paralela 2
Procuradoria-Geral do Estado. 2. O art. 132 da Constitui¢io Federal confere aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira tnica, a
atribuigdo exclusiva das fungbes de representagio judicial, consultoria e
assessoramento juridico das unidades federativas. 3. O modelo constitucional
da atividade de representagido judicial e consultoria juridica dos Estados
exige a unicidade orginica da advocacia publica estadual, incompativel
com a criagdo de orgios juridicos paralelos para o desempenho das
mesmas atribuicdes no ambito da Administragio Piblica Direta ou
Indireta. Precedentes. 4. Pedido julgado procedente, para (i) dar interpretagio
conforme ao art. 7°, V e §§ 4° e 8°, da Lei n°® 7.751/2015, do Estado de Alagoas,
para que o diretor juridico da autarquia e seus eventuais substitutos sejam
necessariamente Procuradores do Estado, (if) declarar a inconstitucionalidade da
palavra “juridica”, constante do art. 13, VII, da Lei n® 7.751/2015, do Estado de
Alagoas e (iif) dar interpretagio conforme ao Anexo I da referida lei, de modo que
o assessoramento juridico ali previsto seja compreendido como atividade
instrumental, de assisténcia e auxilio aos Procuradores do Estado. Tese: “E
inconstitucional a ctiagdo de Procuradorias Autirquicas no ambito dos Estados e
do Distrito Federal, em razio da violagdo a unicidade orginica da advocacia
publica estadual”. (STF - ADI: 6397 AL, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 22/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 01-03-2023 PUBLIC 02-03-2023)

Ementa: Direito constitucional e Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que atribui a consultoria e o assessoramento
juridico de Fundagio publica a agentes fora da estrutura da Procuradotia-Geral
do Estado. 1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade contra o art. 29 e Anexos I, ITT
e IV da Lei n® 4.794/2019 do Estado do Amazonas, que criou o cargo de
advogado publico da Fundagio Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas —
AMAZONPREV. 2. O art. 132 da Constitui¢io Federal confere aos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira Unica, a atribuicio
exclusiva das funcdes de representacdo judicial, consultoria e assessoramento
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juridico das unidades federativas. 3. O modelo constitucional da atividade de
representagio judicial e consultoria juridica dos Estados exige a unicidade
orginica da advocacia piblica estadual, incompativel com a criagao de
orgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuigSes no
ambito da Administragio Piublica Direta ou Indireta. Precedentes. 4.
Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 29 e
Anexos I, IT e IV da Lei 4.794/2019 do Estado do Amazonas, bem como do
Anexo III da Lei Complementar n® 30/2001 do Estado do Amazonas, por
arrastamento. Fixagio da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional, por
violagdo do art. 132 da CF, a cragdo de 6rgido ou de cargos juridicos fora da
estrutura da Procuradoria do Estado, com fungbes de representacio judicial,
consultoria ou assessoramento juridico de autarquias e fundagGes publicas
estaduais”. (STF - ADI: 7380 AM, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 22/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-2023)

Verifica-se que a Constitui¢io Federal estabeleceu a unicidade de
representacio judicial e de consultoria juridica para administragao publica direta
centralizada e também para a administracdo publica descentralizada, que abrange
exatamente autarquias e fundagoes, eis que dotadas de personalidade juridica publica
propria, com dinheiro publico, e que realizam atividades diretas voltadas ao cidadio,
ndo se tratando do Estado prestando servico por meio de tetceiro, mas atuando
autarquicamente, com autonomia, apenas desvinculando do centro administrativo a
atividade entregue a cada entidade.

Desse modo, a reforma administrativa almejada por este Projeto de Lei
atribui a0 cargo de Procurador do Municipio competéncia privativa para
representacio judicial e consultoria juridica da administracdo puablica direta e indireta,
uma vez que, conforme o exposto, a Constitui¢io Federal veda a criagdo de cargo em
estrutura paralela a Procuradoria do Municipio, ndo podendo a legislagio limitar as
atividades da Procuradoria Geral do Municipio a2 administracio diteta, razio pela qual
necessario se demonstra a criagdo de uma catreira Gnica, como vetsa o ptresente
Projeto de Lei.

A Administragao Publica, em certas circunstancias, como no presente
caso, precisa adotar medidas para reorganizar sua estrutura funcional para fins de
transformar cargos vagos ou carreiras em extingao, em ordem a zelar pela eficiéncia
administrativa, da mesma forma que é forgoso ainda agrupar sob igual denominagio
muitos cargos de atribui¢Ges, patamares remuneratorios e requisitos de provimento

assemelhados, mas com distribui¢iao desuniforme no seio do funcionalismo.
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Nio pretende favorecer com o presente Projeto de Lei certo grupo de
servidores de menor grau hierarquico com uma nova investidura em outro posto
administrativo, recém-criado pela transformacdo, mais complexo, mais bem
remunerado e cujos requisitos de acesso e provas concursais pré-admissionais sio
mais exigentes em compara¢ao com o concurso publico anteriormente prestado. Pelo
contrario, o presente projeto de Lei propde transformar e unificar cargos de mesma
complexidade, igualmente remunerados, com attibuig¢oes similares e cujos requisitos
de acesso e provas concursais sao idénticos.

Trata-se de servidores ja efetivados no o6rgio em que se dara a
transformagao (Procuradoria Geral do Municipio de Juazeiro do Norte), submetidos
a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo no
qual se dara o novo provimento, além da similaridade nas atribui¢des do cargo.

A transformagao de cargos publicos tratados no presente Projeto de Lei
nao gera aumento de remuneragio e possui identidade legal de atribui¢bes funcionais
entre os componentes das catreiras originarias a serem transformadas.

Portanto, o enquadramento dos cargos em comento nao viola previsio
constitucional acerca da necessidade de concurso publico para ingresso no setrvigo
publico, em virtude da identidade de atribui¢Ges entre as categorias, a compatibilidade
de fungdes e a equivaléncia de remuneracio.

Diante do exposto, nio configura ofensa ao principio do concurso
publico, e sim, a racionalizagdo e regularizacdo, no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio, do desempenho de seu papel constitucional, por meio da unificagdo de
cargos pertencentes a carreiras de idénticas atribui¢des e de mesmo vencimento.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NA RECLAMACAO. UNIFICACAO DOS CARGOS DE
CONSULTOR JURIDICO E PROCURADOR, DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS/SC. SUPOSTA OFENSA AO ENUNCIADO DA
SUMULA VINCULANTE 43, INOCORRENCIA.
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O acérdao reclamado assentou a
constitucionalidade do art. 13 da Lei Complementar 500/2014, do
Municipio de Florianépolis, cotejada em face do art. 37, II, do texto
constitucional, por entender que a unificagao dos cargos de Consultor
Juridico e Procurador, prevista no mencionado dispositivo legal,
observou trés condi¢des que revelam uma perfeita identidade
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substancial entre os cargos: (a) idéntica remuneragio; (b)
atribuigoes semelhantes; (c) requisitos similares para o ingresso. 2.
A norma legal questionada dispos tdo somente sobre a reorganizaciao
administrativa no quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do Municipio
de Florianopolis, o que ndo se confunde com a ascensao funcional, cujo
pressuposto ¢ o provimento de cargo integrante de carreira diversa sem o
prévio concurso publico. 2. Recurso de agravo a que se nega provimento.
(STF - AgR Rcl: 33278 SC - SANTA CATARINA 0017456-
10.2019.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 25/06/2019, Primeira Turma, Data de Publicaciao: DJe-245
11-11-2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECLAMACAO. TRANSPOSICAO DE CARGOS
PUBLICOS. SUMULA VINCULANTE 43. 1. Agravo interno em
reclamagdo ajuizada contra acérdio da Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica, que, nos autos do Mandado de Seguranca 25.436,
concedeu a seguranca vindicada, determinando o enquadramento dos ora
agravantes, servidores ocupantes do cargo de Engenheiro Agrénomo,
com lotagao inicial no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
no cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuirio do Ministério da
Agricultura, Pecuiria e Abastecimento (MAPA). 2. Esta Corte, ap6s
reiterados julgamentos sobre o principio do concurso publico e formas de
provimento derivado de cargo publico efetivo, converteu o enunciado de
sumula de jurisprudéncia dominante n® 685 na Simula Vinculante 43, com
a seguinte redacio: “E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido”. 3. Essa construgio jurisprudencial,
baseada no art. 37, II, da Constitui¢do, encontra exce¢io justamente na
hipétese de extingao de 6rgio ou ente publico, com aproveitamento de
seus servidores mediante novo enquadramento funcional. Para tanto,
porém, devem ser cumpridos os requisitos de (i) identidade substancial
entre os cargos de origem e o de destino, (if) compatibilidade funcional,
(iif) similitude remuneratoria e (iv) equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso publico. 4. O ato reclamado nio avaliou efetivamente os
requisitos necessarios, pelo que afrontou a Sumula Vinculante 43 ao
autorizar o enquadramento em questio. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (STF - Rcl: 42396 DF 0098828-44.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 28/03/2022, Primeira
Turma, Data de Publicagao: 20/04/2022)

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia, com fulcro
no Art. 54, da Lei Orgéanica do Municipio de Juazeiro do Norte, emprestar sua valiosa
colaboragdo no seu ENCAMINHAMENTO COM URGENCIA, tendo em vista a

importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares,
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protesto de elevado aprego e distinta consideragao.

Novo Centro Administrativo do Municipio de Juazeiro do Notte, Estado
do Ceara, aos 21 (vinte e um) dias do meés de novembro de dois mil e vinte e cinco

(2025).

A SUA EXCELENCIA
VEREADOR FELIPE MIKAEL VASOQUES MONTEIRO

A

DD. PRESIDENTE DA C
NESTA

A MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

GLEDSON LIMA BEZERRA
PREFEITO MUNICIP EIRO DO NORTE/CE
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LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2025

Altera as Leis Complementares n°® 120, de
14 de marco de 2019 e n°® 131, de 18 de
dezembro de 2020, para promover a
reunido das carreiras de Procurador e
Procurador Autarquico em uma unica
carreira de Procurador do Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE,
Estado do Ceara, no uso de suas atribui¢oes legais e com fundamento no art. 72, inciso III, da Lei
Organica do Municipio de Juazeiro do Norte.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam alteradas as nomenclaturas dos cargos publicos de
Procurador e Procurador Autirquico criados pela Lei Complementar Municipal n°® 120, de 14 de
marco de 2019 e Lei Complementar Municipal n° 131, de 18 de dezembro de 2020 e unificados na
carreira de Procurador do Municipio.

Art. 2° - Ao Procurador do Municipio incumbe desempenhar, além das
que lhes forem delegadas, as seguintes atribuigGes:

I - privativamente, representar judicial e extrajudicialmente o Municipio,
suas autarquias e fundagoes, em defesa de seus interesses, do seu patriménio, da Fazenda Publica e
dos servigos publicos, em quaisquer agoes, querelas, procedimentos nas quais for autor, réu ou
terceiro interveniente ou tiver interesse na causa;

IT - representar os interesses do Municipio, suas autarquias e fundagoes
junto ao Contencioso Administrativo Tributario e aos Tribunais de Contas;

III - exercer as fungGes de consultoria e assessoramento juridico do
Municipio, suas autarquias e fundagoes;

IV - realizar, privativamente, de oficio ou por provocagio, o controle de

legalidade dos atos administrativos da Administragao Publica Direta, Indireta e Fundacional;

V - realizar, privativamente, o controle de legalidade pertinente a inscrigio
de créditos tributario e nao tributario em divida ativa;

VI — promover, privativamente, a cobranca judicial da Divida Ativa,
tributaria ou nio, da Fazenda Publica, funcionando em todos os processos que haja interesse fiscal
do Municipio, bem como a cobranga administrativa da Divida Ativa, sem prejuizo das atribui¢oes
legais da Secretaria de Finangas;
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VII - elaborar minutas de informacoes a serem prestadas ao Poder
Judiciario, nos mandados de seguranca em que o Chefe do Poder Executivo for apontado como
autoridade coatora;

VIII - representar ao Prefeito sobre providéncias de ordem juridica que
lhe paregam reclamadas pelo interesse publico e pela boa aplicagao das leis vigentes;

IX - propor ao Prefeito, aos Secretarios do Municipio e as autoridades de
idéntico nivel hierarquico as medidas que julgar necessarias a uniformizagio da legislagio e da
jurisprudéncia administrativa, tanto na Administracio Direta como na Indireta e Fundacional;

X - realizar o assessoramento juridico da Central de Compras do
Municipio e junto a essa opinar sobre minutas-padrio de instrumentos convocatérios de licitagoes,
contratos, convénios e outros atos juridicos de relevancia patrimonial, a serem observadas por toda
a Administracao, bem como examinar os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao;

XI - requisitar aos orgios e entidades da Administracio Municipal,
certiddes, copias, exames, informacdes, diligéncias e esclarecimentos necessarios a0 cumprimento de
suas finalidades institucionais, que devem ser fornecidos no prazo fixado, sob pena de
responsabilidade administrativa e ctvil do responsavel direto;

XII - propor medidas de carater juridico que visem a proteger o
patrimo6nio do municipio ou aperfeicoar as praticas administrativas;
XIII - sugerir ao Prefeito e recomendar aos Secretarios do Municipio a

adogdo de providéncias necessarias a boa aplicagio das leis vigentes;

XIV - ajuizar, com autorizagao do Procurador-Geral do Municipio, a¢des
civis publicas, quando for o caso, nos termos da legislaciao pertinente;

Art. 3° - O Procurador do Municipio sera identificado por meio de carteira
funcional, subscrita pelo Procurador Geral.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposig¢Oes em contrario.

Centro Administrativo do Municipio de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, aos
( ) de de 2025.

GLEDSON LIMA BEZERRA
PREFEITO MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
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PARECER JURIDICO N. 095/2025
REF. REQUERIMENTO: 1288/2025 - PGM/JN
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE DAS
PROCURADORIAS MUNICIPAIS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF.
PRINCiPIO DA UNICIDADE ORGANICA DA
ADVOCACIA PUBLICA. ART. 132 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO AOS
MUNICiPIOS (ADPF 1037/AP).
IMPOSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE
CARREIRAS JURIDICAS PARALELAS.
PROJETO DE LEI QUE VISA A UNIFICACAO
DAS CARREIRAS DE PROCURADOR E
PROCURADOR AUTARQUICO SOB A
DENOMINAGAO “PROCURADOR DO
MUNICIPIO”. MERA  REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
TRANSPOSICAO ou PROVIMENTO
DERIVADO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il, CF/88).
SIMILITUDE DE ATRIBUICOES, IDENTIDADE
DE REQUISITOS E  EQUIVALENCIA
REMUNERATORIA. COMPATIBILIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO STF. MEDIDA QUE
CORRIGE IRREGULARIDADE E HARMONIZA
O MODELO LOCAL DE ADVOCACIA PUBLICA
AO PADRAO CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1288/2025 — PGM/JN, encaminhado pelo
Procurador-Geral do Municipio de Juazeiro do Norte, por meio do qual solicita
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a elaboracdo de parecer juridico acerca da legalidade do Projeto de Lei que

Procuradoria
Geral do Municipio

promove a reuniao das carreiras de Procurador e Procurador Autarquico em
uma Unica carreira de Procurador do Municipio.

O expediente informa que o projeto em questdo visa alterar as
Leis Complementares Municipais n® 120, de 14 de marco de 2019, e n° 131, de
18 de dezembro de 2020, com o propésito de unificar as carreiras juridicas
atualmente existentes no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio, promovendo, assim, ajuste estrutural na organizacdo da Advocacia
Pablica Municipal.

Em sintese, busca-se manifestacdo técnica desta Procuradoria
acerca da constitucionalidade e legalidade da unificacdo proposta,
especialmente quanto:

a) a conformidade da medida com o modelo constitucional da
Advocacia Publica, notadamente diante do principio da
unicidade organica; e

b) @ compatibilidade da alteracio de nomenclatura e
reestruturacdo de cargos com o principio do concurso publico,
previsto no art. 37, inciso ll, da Constituicao Federal.

Diante da relevancia da matéria, que envolve diretamente a
estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio e a uniformizacdo da
representacdo judicial e consultoria juridica do Poder Executivo, passa-se a
analise da questao sob os prismas constitucional e administrativo, conforme os
fundamentos juridicos a seguir delineados.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DAS PROCURADORIAS MUNICIPAIS

Inicialmente, sabe-se que a Constituicdo Federal ndo determina
de maneira expressa a obrigatoriedade de os municipios instituirem o6rgao
proprio de Advocacia Publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu que se
trata de opgdo politica auténoma, decorrente da competéncia de auto-

organizacdao municipal. Entretanto, uma vez realizada essa escolha, a
Pagina 2 de 17
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organizacao da Procuradoria Municipal deve observar os parametros
constitucionais, especialmente o concurso publico e a conformidade com o

Procuradoria
Geral do Municipio

modelo nacional da Advocacia Publica, veja:

[..] 1. A instituicdo de Procuradorias municipais depende da
escolha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizacao. [...]

4. Realizada a opcdo politica municipal de instituicio de
oérgao proprio de procuradoria, a composicdao de seu corpo
técnico esta vinculada a incidéncia das regras
constitucionais, dentre as quais o inafastavel dever de
promocdo de concurso publico (artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal).

5. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 81-A, caput, da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, no sentido de que a institui¢do de
Procuradorias municipais depende de escolha politica
autdonoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de
sua auto-organizacdo, sem que essa obrigatoriedade derive
automaticamente da previsao de normas estaduais; (ii) declarar
a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-A da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista que,
feita a opcao municipal pela criacdo de um corpo préprio de
procuradores, a realizacdo de concurso publico é a Unica
forma constitucionalmente possivel de provimento desses
cargos (art. 37, I, da CRFB/88), ressalvadas as situacdes
excepcionais situacdes em que também a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal pode ser possivel a contratacdo de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos
pela jurisprudéncia desta Corte.

(ADI 6331, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-
04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2024
PUBLIC 25-04-2024) (destaquei)

No caso concreto do Municipio de Juazeiro do Norte, constata-
se que essa opcao politica ja foi exercida hd décadas, mediante a cria¢do da
Procuradoria-Geral do Municipio, instituida pela Lei Complementar Municipal -
LCM n° 1.996, de 1995.
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Com isso, o Municipio aderiu formal e substancialmente ao

Procuradoria
| V]

Geral do Municipio

modelo constitucional de Advocacia Publica, assumindo as responsabilidades
institucionais que lhe sdo inerentes, notadamente a representagdo judicial e
extrajudicial da Administracdo Direta e Indireta, bem como a consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

Assim, a existéncia formal e consolidada da Procuradoria-
Geral do Municipio de Juazeiro do Norte demonstra o cumprimento do
requisito  constitucional de auto-organizacdo e confirma a
constitucionalidade da carreira de Procurador Municipal, enquanto fungao
juridica publica estruturada e submetida a concurso.

Além disso, embora a Constituigdo Federal ndo preveja, de
modo expresso, a Procuradoria Municipal no rol das Funcbes Essenciais a
Justica, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que a advocacia publica
municipal integra esse sistema constitucional, funcionando como funcio
essencial mesmo no plano municipal.

Esse entendimento foi cristalizado no Tema 510 da Repercussdo
Geral, julgado no RE 663.696/MG, ocasido em que se firmou a tese de que:

“A expressao ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso
Xl do art. 37 da Constituicio da Republica, compreende os
Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
fungdes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.” (destaquei)

Tal reconhecimento tem profunda relevancia: significa que,
quando o municipio opta por estruturar Procuradoria, o oérgao
automaticamente passa a integrar o sistema constitucional das Funcoes
Essenciais a Justica, ainda que o art. 132 trate expressamente apenas das
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal.

Dessa forma, constata-se que o Supremo Tribunal Federal, na
condicdo de intérprete maximo da Constituicdo, tem reiteradamente
reconhecido, por meio de sua jurisprudéncia recente e consolidada, a plena
constitucionalidade das Procuradorias Municipais.

Pagina 4 de 17

Centro Administrativo Municipal
R. Interventor Francisco Erivano Cruz, 120 - Centro, 63.010-015

Juazeirodonorte.ce.gov.br ‘



PREFEITURA DE

JUAZEIRO
oo NORTE

2.2. DO PRINCIPIO DA UNICIDADE ORGANICA DA ADVOCACIA PUBLICA E
DE SUA APLICACAO AOS MUNICiPIOS

Procuradoria
Geral do Municipio

E sabido que o STF consolidou o entendimento de que a
representacdo judicial e a consultoria juridica da Administragdo Publica Estadual
e Distrital constituem fungdes institucionais exclusivas das Procuradorias,
vedada a criagao de estruturas paralelas.

Trata-se do denominado principio da unicidade da
representacdo e consultoria juridica, segundo o qual as Procuradorias devem
exercer, com exclusividade, toda a atividade juridica da Administracao direta,
autarquica e fundacional.

Este principio esta previsto no art. 132 da CF/88:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Em seguimento, a Corte Suprema tem reiterado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI. PRELIMINAR.
IMPUGNACAO  ESPECIFICA. INCLUSAO DE  NORMAS
ANTERIORES A CONSTITUICAO. EFEITO REPRISTINATORIO
INDESEJADO. POSSIBILIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. NORMA
DE  REPRODUCAO  OBRIGATORIA.  AUSENCIA  DE
PREJUDICIALIDADE. NORMAS DESVINCULADAS. AUSENCIA DE
NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DO COMPLEXO NORMATIVO.
ART. 88 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. ORGAO DE ASSESSORIA JURIDICA. PRINCIPIO DA
UNICIDADE. ART. 132 DA CONSTITUICAO. ART. 69 DO ADCT.
RECEPCAO. [..]

5. A questdo dos autos é centrada no escopo das atribuigdes do
6rgao de Assessoria Juridica Estadual em contraposicdao as
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competéncias constitucionais dos Procuradores de Estado do
Rio Grande do Norte. Compreende-se que, pelo art. 132, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu o “principio da unicidade da
representacado judicial e da consultoria juridica dos Estados e do
Distrito Federal”. Em inUmeras ocasides, o Supremo Tribunal
Federal enfrentou questdes concernentes ao principio que ora
servem de norte a interpretacgdo dos atos normativos
impugnados.

6. A Lei Estadual do Rio Grande do Norte n.° 5.542, de 16 de
dezembro de 1986, criou o cargo de assessor juridico, havendo
sido recepcionada pelo art. 69 do ADCT, o qual permite a sua
manutengao temporaria.

7. O principio da unicidade veda a criacio de 6rgdo de
assessoria juridica na Administracio Direta e Indireta
diverso da Procuradoria do Estado para exercer parte das
atividades que sdo privativas dos procuradores, ainda que
haja previsao de vinculagdo a Procuradoria-Geral do Estado.
Assim, é inconstitucional a previsdo do art. 88 da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Norte, assim como a Lei
Complementar n.° 518/2014, o art. 8° da Lei Estadual n.°
8.014/2001 e as demais que compde o complexo normativo
impugnado.

8. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 88, caput, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Norte, da Lei Complementar Estadual
n°® 518, de 26 de junho de 2014, e o art. 8° da Lei
Complementar Estadual n.° 424, de 29 de abril de 2010, e, a fim
de evitar o efeito repristinatério indesejado, a ndo recepgao da
Lei Estadual n° 5.542, de 16 de dezembro de 1986, da Lei
Estadual n° 6.623, de 14 de julho de 1994, e da Lei
Complementar Estadual n® 229, de 4 de marco de 2002, e
recepcionada a Lei Estadual n.° 5542, de 16 de dezembro de
1986, esta nos estritos e temporarios termos do art. 69 do
ADCT.

9. Modulacdo de efeitos para (i) tornar érgao de assessoria
juridica e os cargos de assessores juridicos uma carreira em
extingdo e (i) impedir que seus atuais ocupantes exercam

Pagina 6 de 17
Centro Administrativo Municipal
R. Interventor Francisco Erivano Cruz, 120 - Centro, 63.010-015

Juazeirodonorte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

JUAZEIRO
o NORTE

fungdes privativas relativas a assessoria juridica, sendo sob a
supervisao direta de procuradores e procuradoras do Estado.

(ADI 6500, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 13-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-
05-2023 PUBLIC 08-05-2023) (destaquei)

Ementa: Direito constitucional e Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que atribui a consultoria e o
assessoramento juridico de Fundacdo publica a agentes fora da
estrutura da Procuradoria-Geral do Estado.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 29 e
Anexos |, lll e IV da Lei n°® 4.794/2019 do Estado do Amazonas,
que criou o cargo de advogado publico da Fundagdo Fundo
Previdenciario do Estado do Amazonas - AMAZONPREV.

2. O art. 132 da Constituicao Federal confere aos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira
Unica, a atribuicdo exclusiva das fungdes de representacio
judicial, consultoria e assessoramento juridico das unidades
federativas.

3. O modelo constitucional da atividade de representacio
judicial e consultoria juridica dos Estados exige a unicidade
organica da advocacia publica estadual, incompativel com a
criacdo de érgaos juridicos paralelos para o desempenho
das mesmas atribuicbes no ambito da Administracio
Publica Direta ou Indireta. Precedentes.

4. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 29 e Anexos |, il e IV da Lei
4.794/2019 do Estado do Amazonas, bem como do Anexo lll da
Lei Complementar n°® 30/2001 do Estado do Amazonas, por
arrastamento. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional, por violagdo do art. 132 da CF, a criacdo de
orgao ou de cargos juridicos fora da estrutura da
Procuradoria do Estado, com funcoes de representacao
judicial, consultoria ou assessoramento juridico de
autarquias e fundagoes publicas estaduais”.

(ADI 7380, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-2023) (destaquei)
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Dessa maneira, a jurisprudéncia é categérica ao afirmar que nao

Procuradoria
Geral do Municipio

podem coexistir carreiras juridicas distintas, atuando paralelamente, na
execucao das fungdes essenciais de consultoria e representacdo da
Administragao Publica.

Ademais, a partir de evolugdo jurisprudencial recente,
consolidada em 2024, o STF expressamente aplicou o principio da unicidade
institucional aos municipios.

A ADPF 1037 eliminou qualquer divida: criada Procuradoria
Municipal, esta deve exercer, com exclusividade, toda a consultoria e
representacao juridica da Administracao direta e indireta:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

2. Art. 43, V, 8§ 4° e 5° da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP.

3. Municipios ndo sdo obrigados a instituir Advocacia Publica
Municipal. Liberdade de conformacao.

4. Criada Procuradoria Municipal, hd de observar-se a
unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das funcoes
de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de
representacdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipéteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF.

5. Impossibilidade de ocupantes de cargos em comissao,
estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,
exercerem as fungdes proprias dos Procuradores Municipais.

6. Parcial procedéncia do pedido.

(ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 21-08-2024 PUBLIC 22-08-2024) (destaquei)

A partir dessa moldura constitucional e jurisprudencial,
verifica-se que o Municipio de Juazeiro do Norte, ao manter duas carreiras
juridicas distintas — Procurador e Procurador Autarquico —, incorre em
descompasso com o principio da unicidade organica da Advocacia Publica,
cuja observiancia é obrigatoria também na esfera municipal, conforme
expressamente decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF 1037/AP.
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Com efeito, a existéncia de duas carreiras paralelas, ambas com

Procuradoria

Geral do Municipio

atribuicdes de consultoria e representacao juridica de 6rgaos da Administracao
Publica local, ndo se harmoniza com o modelo constitucional da Advocacia
Publica, que é uno e indivisivel.

A unicidade institucional ndo se refere apenas a estrutura
formal do o6rgdo, mas sobretudo a titularidade exclusiva das fungdes de
representacao judicial, consultoria e assessoramento juridico, atividades que,
segundo o STF, devem ser centralizadas em um Unico corpo juridico estavel e
de carreira, a Procuradoria do Municipio.

No caso concreto, tanto os Procuradores quanto os
Procuradores Autarquicos exercem fungdes de mesma natureza: representacgao
judicial de entes publicos municipais e consultoria juridica.

A manutencao dessa dualidade estrutural desalinha o Municipio
de Juazeiro do Norte do modelo constitucional da Advocacia Publica, ao
instituir, dentro de um mesmo ente federativo, duas categorias de agentes
publicos exercendo atribui¢ées que a Constituicdo reserva a uma carreira Unica.

Portanto, considerando que o Municipio de Juazeiro do Norte ja
possui Procuradoria-Geral instituida pela LCM n° 1.996/1995, a existéncia
autébnoma da carreira de Procurador Autarquico configura uma divergéncia ao
principio da unicidade organica, pois cria um corpo juridico distinto para
desempenhar as mesmas funcbes que sdo constitucionalmente reservadas a
uma Unica carreira em ambito municipal.

Por consequéncia, o projeto de lei que busca a unificacao das
carreiras sob o titulo comum de “Procurador do Municipio”, consiste em
forma legitima de compatibilizar o ordenamento local com a Constituicdo
Federal, preservando-se a estrutura una, a coeréncia institucional e a
exclusividade funcional da Procuradoria-Geral do Municipio.

Nao custa olvidar que o STF, atualmente, reconhece apenas
cinco excegées ao principio da unicidade e os municipios nao sao
mencionados em nenhuma delas. Sao elas: art. 69 do ADCT; assessorias do
Legislativo e TCE; assessorias do Judiciario; contratacdo ad hoc e procuradorias

de universidades estaduais.
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Portanto, nao ha excecdao constitucional que legitime a
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existéncia de carreira juridica autarquica paralela no ambito municipal.

23. DA POSSIBILIDADE DE UNIFICACAO DAS CARREIRAS DE
PROCURADOR E PROCURADOR AUTARQUICO

Antes de se examinar a viabilidade da unificacigo e da
consequente alteracdo de nomenclatura dos cargos de Procurador e Procurador
Autarquico, é necessario destacar que o principio constitucional do concurso
publico, previsto no art. 37, inciso Il, da Constituicio Federal, veda a
transposi¢ao, o aproveitamento ou a ascensao funcional entre cargos publicos
distintos, com o fito de resguardar a impessoalidade e a igualdade de acesso
aos cargos efetivos.

Nesse sentido, evidencia-se a firme jurisprudéncia do STF:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMPREGADO
DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 55/2017 DO ESTADO DO AMAPA.
TRANSPOSICAO OU APROVEITAMENTO NO QUADRO DE
PESSOAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL MEDIANTE
TERMO DE OPCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ENUNCIADO VINCULANTE N. 43 DA
SUMULA.

1. Reconhecida a repercussdo geral de questdo constitucional,
nao ha falar em desisténcia de recurso ou de acdo (RE 693.456
RG).

2. Nos termos da Constituicao (art. 37, 1), “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”.

3. Esta em desacordo com o principio do concurso publico
norma que autoriza transposicdo, absor¢io ou
aproveitamento de servidor em outro 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional,
sem a prévia aprovacao em concurso publico.
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4. Sendo a declaracdo de inconstitucionalidade causa de pedir
em vez de pedido formulado em mandado de seguranca,
inexiste obstaculo a declaracao incidental da
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 55/2017, que
acrescentou o art. 65-A a Constituicdo do Estado do Amapa.

5. Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Amapa a
que se da provimento para declarar, incidentalmente,
inconstitucionais o art. 65-A da Constituicdo do Amapa e, por
arrastamento, a Lei n. 2.281/2017 e o Decreto n. 286/2018 do
mesmo Estado, reformando, em consequéncia, o acérdao
recorrido, para denegar a ordem mandamental.

6. O Plenario adotou a seguinte tese: “E inconstitucional
dispositivo de Constituicdo estadual que permite
transposicdo, absorcdo ou aproveitamento de empregado
publico no quadro estatutirio da Administragdao Publica
estadual sem prévia aprovacdo em concurso publico, nos
termos do art. 37, ll, da Constituicao Federal.”

(RE 1232885, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 13-04-2023, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 28-04-2023
PUBLIC 02-05-2023) (destaquei)

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICAGAO DE COMPETENCIA DOS
SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTAGAO, ARRECADACAO E
FISCALIZAGAO. AFRONTA A NECESSIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE ALTERACAO
SUBSTANCIAL. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
sobre a possibilidade de reestruturacdo administrativa
quando esta nao possibilita a transposicao de servidores ou
qualquer outro meio de provimento de cargos sem
concurso publico.

2. O legislador constitucional deixou a cargo da legislacdo
infraconstitucional a definicdo das carreiras componentes da
"administracdo tributaria” a que se refere o inciso XXll, do art.
37, da Constituigao.

3. Acdo direta julgada improcedente.
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(ADI 4883, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 15-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 27-
05-2020 PUBLIC 28-05-2020) (destaquei)

Procuradoria
Geral do Municipio
* w2
B G S

Assim, qualquer modificacdo estrutural na carreira juridica
municipal deve respeitar a exigéncia de que o ingresso em cargo publico
decorra exclusivamente de aprovacdo em concurso, salvo se a medida se limitar
a ajustes formais — como a mera alteragdio de nomenclatura ou a
reestruturacdo organizacional — que ndo impliquem criacdo de nova carreira,
ampliacdo de atribui¢des ou modificacdo de requisitos de investidura.

Nesse sentido, a Corte Suprema ja sedimentou que é possivel a
reestruturagdo de cargos, desde que haja similitude de atribui¢des, identidade
dos requisitos de escolaridade e equivaléncia salarial:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. TRANSPOSICAO DE
CARGOS PUBLICOS. SUMULA VINCULANTE 43.

1. Agravo interno em reclamagdo ajuizada contra acérdido da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, que, nos autos
do Mandado de Seguranga 25.436, concedeu a seguranca
vindicada, determinando o enquadramento dos ora agravantes,
servidores ocupantes do cargo de Engenheiro Agronomo, com
lotagdo inicial no Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), no cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

2. Esta Corte, ap0s reiterados julgamentos sobre o principio do
concurso publico e formas de provimento derivado de cargo
publico efetivo, converteu o enunciado de simula de
jurisprudéncia dominante n° 685 na Simula Vinculante 43, com
a seguinte redacdo: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

3. Essa construcao jurisprudencial, baseada no art. 37, |, da
Constituicdo, encontra excecdo justamente na hipétese de
extincdo de orgao ou ente publico, com aproveitamento de
seus servidores mediante novo enquadramento funcional.
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Para tanto, porém, devem ser cumpridos os requisitos de (i)
identidade substancial entre os cargos de origem e o de
destino, (ii) compatibilidade funcional, (iii) similitude
remuneratdria e (iv) equivaléncia dos requisitos exigidos
em concurso publico.

4. O ato reclamado ndo avaliou efetivamente os requisitos
necessarios, pelo que afrontou a Simula Vinculante 43 ao
autorizar o enquadramento em questdo. 5. Agravo interno a
que se nega provimento.

(Rcl 42396 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 28-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
074 DIVULG 19-04-2022 PUBLIC 20-04-2022) (destaquei)

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE
ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. SUPOSTA
OFENSA AO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 43.
INOCORRENCIA. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
EXTINCAO DE ORGAO OU ENTE PUBLICO COM
APROVEITAMENTO DE SEUS SERVIDORES MEDIANTE NOVO
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. PRESENCA DE REQUISITOS
AUTORIZADORES. IDENTIDADE SUBSTANCIAL ENTRE OS
CARGOS DE ORIGEM E O DE DESTINO. COMPATIBILIDADE
FUNCIONAL. SIMILITUDE REMUNERATORIA. EQUIVALENCIA
DOS REQUISITOS EXIGIDOS EM CONCURSO PUBLICO.
RECURSO PROVIDO. ANALISE DO MERITO DO MANDADO DE
SEGURANCA. CONCEDIDA A SEGURANCA.

|. Caso em exame

1. Recurso em Mandado de Seguranca foi interposto contra
acordao da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica que,
reanalisando a controvérsia, apds cassacdo da decisao anterior
em razao da procedéncia da Reclamagdo n° 42.936, denegou a
ordem com base na incidéncia direta do comando extraido da
Sumula Vinculante n° 43, sem analisar o caso concreto a luz dos
requisitos que excepcionam a aplicacdo do citado Enunciado
sumular.

2. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado
por servidores publicos federais que ocupam o cargo de
Engenheiro Agronomo, pleiteando seu reenquadramento no
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cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, ap6s a extingao
da SEAD (Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario) e transferéncia para o MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento). O pedido baseia-se em alegagdes
de que suas fun¢gdes no MAPA sdao compativeis com as
atribui¢des do cargo almejado.

Il. Questao em discussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se o
enquadramento dos servidores no cargo de Auditor Fiscal
Federal Agropecuario, sem a realizagdo de concurso publico, é
possivel diante da extingdo da SEAD; e (ii) avaliar se os
requisitos necessarios para a excecdao a aplicacdo da Sumula
Vinculante 43 foram atendidos, nomeadamente: identidade
substancial entre os cargos, compatibilidade funcional,
similitude remuneratéria e equivaléncia dos requisitos de
ingresso por concurso publico. lll. Razées de decidir

3. A transposicdo de cargos publicos, sem concurso, é vedada
pela Simula Vinculante 43, que proibe o provimento derivado
de cargo diverso daquele para o qual o servidor foi
originalmente investido.

4. Entretanto, o enunciado da Sumula Vinculante n° 43
encontra excecao justamente na hipotese de extingido de
6rgao ou ente publico, com aproveitamento de seus
servidores mediante novo enquadramento funcional, desde
que preenchidos os requisitos de: (i) identidade substancial
entre os cargos de origem e o de destino; (ii)
compatibilidade funcional; (iii) similitude remuneratéria; e
(iv) equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso
publico.

5. Necessidade de analise do caso concreto a luz dos requisitos
jurisprudenciais aplicaveis nas excepcionais hipoteses de
extingdo de o6rgdo ou ente publico, com aproveitamento de
seus servidores mediante novo enquadramento funcional.

6. Aplicagdo da teoria da causa madura ao recurso ordinario em
mandado de seguranga. Art. 1.027, § 2°, c/c o art. 1.013, § 3°,
ambos do CPC.
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integral do requisitos elencados na jurisprudéncia do STF aptos
a excepcionar a aplicacdo da Simula Vinculante 43.

IV. Dispositivo

8. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca e
reconhecer o direito dos impetrantes ao enquadramento no
cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, posicionando-os

nos niveis da respectiva carreira conforme legislacdo de
regéncia, produzindo-se todos os consectarios legais.

(RMS 39343, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado
em 12-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-
02-2025 PUBLIC 25-02-2025) (destaquei)

No Municipio de Juazeiro do Norte, conforme se extrai dos
anexos | e Il da LCM n° 120/2019, as carreiras de Procurador e Procurador
Autarquico possuem os mesmos requisitos de escolaridade (bacharelado
em Direito e inscricio na OAB); as mesmas atribuicbes materiais
(consultoria e representacdo); e equivaléncia remuneratéria, veja-se:

[ (Coluna A) - Total de Vagas Ofertadas, (Coluna B) - Vagas Reservadas para Portadores de Deficiéncia, (Coluna |
Il C) — Vagas Reservadas aos Negros, (Coluna D) - Cadastro Reserva, (Coluna E) - Carga Horaria Semanal/Mensal ‘
e (Coluna F) - Vencimento i

CARGOS ESCOLARIDADE
7
PRE-REQUISITOS
Prociiiador E?osfrir;:lor?al;penor completo em Direito e Registro 3 1 9 :i?la 252244
Procurador Autarquico E?jfllr;:m'?aulpenor compieto em Direito e Registro 1 3 :3,3 352244

| DESCRICAO DAS ATRIBUICOES / ATIVIDADES
SEREM DESEMPENHADAS

OCUPAGAO =

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO

Representar a administracdo publica na esfera judicial; prestar consultoria e assessoramento juridico, &
administracdo publica; exercer o controle interno da legalidade dos atos da administracdo; zelar pelo
patriménio e interesse publico, tais como, meio ambiente, consumidor e outros; integrar comisses
processantes; gerar recursos humanos e materiais da procuradoria.

Prestar assisténcia e assessoria em assuntos de natureza juridica, atuando em qualquer foro ou instancia em
nome a Autarquia, nos feitos em que seja autora, ré, assistente ou oponente, no sentido de resquardar seus
interesses; prestar assessoria juridica as unidades administrativas da Autarquia, emitindo pareceres através
PROCURADOR AUTARQUICO | de pesquisas da legislacdo, jurisprudéncias, doutrinas e Instrucdes requlamentares; estudar e redigir minutas
de projetos de leis, decretos, portarias, atos normativos, bem como documentos contratuais de toda espécie,
em conformidade com as normas legais; interpretar normas legais e administrativas diversas, para responder
a consultas das unidades da Autarquia.

PROCURADOR

Nesses casos, a unificacido com alteracio de nomenclatura
nao configura provimento derivado, transposicao ou ascensao funcional,
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mas mera reorganizacao administrativa, consoante jurisprudéncia

Procuradoria
Geral do Municipio

supracitada do STF.

Dessa forma, comprovada a ocorréncia desses pressupostos
— como ocorre no caso concreto —, a unificacdo das carreiras e a adocao
do titulo “Procurador do Municipio” é plenamente constitucional.

Além disso, é importante frisar que tal medida elimina a
irregularidade estrutural decorrente da coexisténcia de duas carreiras, quando
deveria existir apenas uma exercendo a representacao e consultoria juridica,
harmoniza a estrutura juridica municipal com a jurisprudéncia do STF, bem
como assegura maior eficiéncia administrativa, ja que simplifica a organizagio
da advocacia publica.

Por conseguinte, conclui-se que a unificacdo das carreiras
de Procurador e Procurador Autarquico, com a consequente padronizacio
da nomenclatura para “Procurador do Municipio”, revela-se plenamente
compativel com o principio do concurso publico e em estrita conformidade
com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ao
adequar a estrutura da advocacia publica municipal ao modelo
constitucional de unicidade da representacao e consultoria juridica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos fundamentos de fato e de
direito retro declinados, o presente Parecer Juridico OPINA da seguinte forma:

a) O principio da unicidade institucional da Advocacia Publica, aplicavel
as Procuradorias Municipais, impde que a representagao judicial e a
consultoria juridica da Administracao direta e indireta sejam exercidas
por um unico corpo juridico de carreira, integrante da estrutura da
Procuradoria-Geral do Municipio. Dessa forma, o projeto de lei que
propde a unificacdo das carreiras de Procurador e Procurador
Autarquico sob a estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio
constitui instrumento legitimo e necessario de adequacdo
institucional, destinado a corrigir a irregularidade do modelo atual e a
alinhar a estrutura juridica municipal ao desenho constitucional da
Advocacia Publica;

b) A unificacdo das carreiras e a consequente padronizacdo da

DANTAS Gcssmmmar nomenclatura para “Procurador do Municipio” revela-se plenamente

XAVIER
NETO:01
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compativel com o principio do concurso publico (art. 37, Il, da CF/88),
uma vez que os cargos de Procurador e Procurador Autarquico
possuem idénticas atribuicdes, equivaléncia remuneratéria e os
mesmos requisitos de ingresso e de escolaridade.

Procuradoria
Geral do Municipio

Por fim, cumpre destacar que o presente Parecer Juridico tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdio ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, de modo que o poder de decisdo
da autoridade administrativa ndao se altera pela manifestacdo deste érgao
consultivo. (STF — MS 24631, Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 09/08/2007, DJe-018 divulgado em 31/01/2008, publ. em
01/02/2008).

E O NOSSO parecer,

Juazeiro do Norte — CE, 12 de novembro de 2025.

JECONIAS Hiimes s,
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Procurador do Municipio
Matricula n°® 92336
OAB/CE 37.821
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