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PROJETO DE LEI N° , DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025.

Vereador Autor: Rita de Cassia Monteiro Gomes.

Dispée sobre a obrigatoriedade de
empresas beneficiadas com incentivos
fiscais ou doacao de terrenos publicos pelo
Municipio destinarem, no minimo, 10%
(dez por cento) de suas vagas para o
primeiro emprego, e da outras
providéncias.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu sanciono ¢ promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas que receberem incentivos fiscais, isengdes tributarias,
beneficios econdémicos ou doagdo de terrenos pertencentes ao patrimdénio publico
municipal ficam obrigadas a destinar 10% (dez por cento) das vagas de emprego para
primeiro emprego, voltadas a jovens entre 18 e 29 anos.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — incentivo fiscal municipal: qualquer forma de redugdo, isengdo, remissao,
anistia, diferimento ou outro beneficio tributdrio concedido pelo Municipio;

II — primeiro emprego: contratagao de trabalhador que nunca teve vinculo formal
de emprego registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

III — empresa beneficiada: toda pessoa juridica que receba incentivos fiscais,
financeiros ou doacao de imdveis publicos municipais.

Art. 3° A empresa beneficiada devera encaminhar ao 6rgao municipal responsavel
pelo desenvolvimento econdmico relatorio anual contendo:

I — nimero total de empregados;

IT — quantidade de contratos destinados ao primeiro emprego;

III — comprovagdo do cumprimento do percentual minimo estabelecido nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento desta Le1 acarretara:

I — adverténcia por escrito;

IT — em caso de reincidéncia, multa proporcional ao incentivo concedido;

III — suspensao do beneficio fiscal ou economico;

IV — revogacdao da doagdo do terreno ou retorno do imovel ao patrimdnio
municipal, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 5° As obrigagdes previstas nesta Lei deverdo constar expressamente nos
contratos, termos de compromisso, editais de chamamento, convénios ou instrumentos
congéneres firmados entre o Municipio e a empresa beneficiada.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
definindo os 6rgaos competentes para fiscalizagdo e os procedimentos operacionais de
acompanhamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala de sessdes, Camara Municipal de Juazeiro do Norte - CE, de 11 de dezembro
de 2025.

Rita Monteiro
Vereadora — PSB
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar que empresas beneficiadas
com incentivos publicos retornem ao Municipio parte do investimento recebido, por meio
da geracdo de oportunidades reais de primeiro emprego para jovens entre 18 e 29 anos
em consonancia com a Lei Federal n® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Em diversos municipios brasileiros ja existem leis e proposi¢cdes com objetivos
semelhantes, amparadas pelos principios constitucionais da funcao social da empresa, da
eficiéncia administrativa, da valorizacdo do trabalho e da redugdo das desigualdades
sociais.

A exigéncia de que 10% das vagas sejam destinadas ao primeiro emprego
fortalece a economia local, combate ao desemprego juvenil e garante contrapartida social
minima as empresas que recebem recursos publicos, terrenos doados ou incentivos
tributarios.

Conforme art. 30, I e II, da Constituicdo Federal cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual. A proposi¢do
trata de contrapartida social vinculada a concessao de beneficios fiscais municipais ¢ a
utilizagao de patrimonio publico local, o que se enquadra como matéria de interesse local
e competéncia administrativa do Municipio (CF, art. 30, III e VIII).

O projeto ndo invade iniciativa privativa do Executivo, até porque ndo cria cargos,
despesas obrigatorias ou estrutura administrativa, ndo interfere na organizacao interna da
administracdo municipal e apenas estabelece contrapartidas para empresas que
voluntariamente solicitem incentivos.

A jurisprudéncia pacifica admite que ndo ha vicio de iniciativa, as leis de iniciativa
parlamentar que fixam condigdes para concessdo de beneficios fiscais e doacdo de
terrenos publicos, por envolverem interesse publico e contrapartidas sociais (STF: ADI
1923, ADI 2399).

A lei ndo obriga empresas gerais, mas apenas aquelas que optam por receber
incentivos e beneficios publicos, criando contrapartida razodvel e proporcional. Para
tanto, o STF reconhece a constitucionalidade de leis municipais que condicionam
incentivos fiscais a contrapartidas sociais, desde que ndo inviabilizem a atividade
econdmica, tenham finalidade publica e mantenham proporcionalidade.

A exigéncia de 10% das vagas para primeiro emprego € razodvel, proporcional e
atende ao principio da fun¢do social da empresa (CF, art. 170, III). E no principio da
legalidade tributdria, o projeto ndo concede nem revoga beneficios, apenas define
condig¢des para o gozo deles. Nao ofende normas tributdrias gerais (CTN, arts. 97 e 176).

Contudo a exigéncia de contrapartida ¢ constitucionalmente valida (CF, art. 17 da
Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021), e ressalta-se que a clausula de reversdo ¢ obrigatoria na
doagdo de bens publicos, portanto o art. 4°, IV esta conforme a legislagao federal.

Diante da relevancia social da matéria, contamos com o apoio dos nobres
vereadores para aprovagao desta proposicao.
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